Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom planu AP
Vojvodine baziranim na EU Metodologiji i ESPON indikatorima

1. UVODNA RAZMATRANJA

Usvajanjem Zakona o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,SluZbeni
glasnik RS”, broj 88/10) pravno je osnaZena odredba ¢lana 58. Zakona o planiranju i izgradnji
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US i 24/11) o obavezi izrade Programa
implementacije Prostornog plana Republike Srbije (u daljem tekstu: Program). Istim zakonom
definisana je obaveza izrade Programa u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu plana.
Ovaj ¢lan, zajedno sa ¢lanom 59. istog zakona, je obavezao obradivaca Programa i na svrhu i sadrzaj
ovog dokumenta. Program je uraden poStujudéi sve ostale odredbe iz zakona a u aktivnoj saradnji sa
svim akterima (nadleZni organi, organizacije i institucije) od kojih zavisi ostvarenje planskih
reSenja odnosno strateskih prioriteta i projekata koji bi morali da budu u celini ili delimi¢no
ostvareni u periodu do 2015. godine. Na ovaj nacin se po prvi put u Republici Srbiji otvara put ka
odgovornom pristupu ostvarenju najznacajnijeg stratesko-razvojnog dokumenta kakav je Prostorni
plan Republike Srbije (u daljem tekstu: PPRS), odnosno ka trajnom pracenju i ocenjivanju izvrSenja
strateskih prioriteta i projekata, usvojenih PPRS-om, u posle-planskoj fazi.

Usvajanjem Zakona o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, za razliku od
dosadasnjeg shvatanja, nije zavrsen jedan veliki i znacajan posao ve¢ tek pocinje drugi, znatno vedi i

Ovaj posao programiranja implementacije se radi toga biti pra¢en drugim, trajnim poslom
izveStavanja Vlade (¢lan 58. Zakona o planiranju i izgradnji) odnosno Narodne skupstine (¢lan 5.
Zakona o PPRS-u) o stanju prostornog razvoja Rapublike Srbije, odnosno o ostvarenju PPRS-a,
planskih reSenja i prioriteta.

Program je raden prema istoj metodoloSkoj matrici kao i PPRS, obuhvatajuci i ukrStajuéi tri klju¢ne
dimenzije razvoja Republike Srbije: ekoloSko-fizicku, socijalnu i ekonomsku. Ove tri dimenzije su
shvacéene kao predmet institucionalne odgovornosti nadleznih institucija radi ¢ega je prvi znacajan
korak u pripremi Programa bio identifikacija nadleznih institucija i stupanje sa njima u kontakt i
aktivnu saradnju oko konkretnih projekata odnosno strateskih prioriteta u razvoju Republike Srbije
i njenih regionalnih celina. Imaju¢i u vidu osnovnu ulogu PPRS-a kao dokumenta koji u postupku
izrade vr$i koordinaciju brojnih interesa, uz istovremenu optimizaciju kori$¢enja teritorijalnog
kapitala i potencijala na regionalnom nivou, prilikom izrade Programa je vodeno racuna da interesi
i kapital budu na taj nacin uskladeni da se obezbedi odrZivost razvoja Republike Srbije. Radi toga je
drugi znacajan korak bio izlucivanje i precizno definisanje strateskih prioriteta odnosno projekata
za realizaciju u prvoj fazi u posle-planskom periodu. Kako bi Program imao oc¢ekivanu pouzdanost i
efektivnost nakon usvajanja na sednici Vlade, svi navedeni projekti imaju zakonodavni, ekonomsko-
finansijski i organizacioni oslonac u postojecem institucionalnom sistemu i kapacitetima Republike
Srbije, Sto je proveravano kod svakog odabranog projekta iz Programa.

Imajuci u vidu da planska resenja predstavljaju kompleksan i multifunkcionalan fenomen, odnosno
viSestruki uticaj na odredene resurse ili sisteme na teritoriji Republike Srbije, jednostrani sektorski
pristup moZe da ugrozi multifunkcionalnost ili funkcionisanje sistema

Zbog toga je prilikom pripreme Programa bilo od posebnog znacaja utvrditi horizontalne veze
izmedu sektora koji imaju interes oko istog projekta. Istovremeno, znacajno je bilo utvrditi i
vertikalne veze, od nivoa lokalne samouprave, regionalnih celina, Republike Srbije do nivoa Evrope,
kod pojedinih projekata, kako bi se obezbedila vertikalna koordinacija izmedu razli¢itih nivoa u
sprovodenju planskih prioriteta.
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Nakon usvajanja PPRS pristupilo se izradi Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine. Nakon
sprovedene procedure, Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine je 07.12.2011. godine usvojila
Regionalni prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu RPP APV). Ovim
strateSko razvojnim dokumentom utvrdeni su strateski prioriteti razvoja za sve tematske oblasti
obuhvacene izradom RPP APV za teritoriju AP Vojvodine.

Nakon usvajanja ovog Plana, a u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji (¢l. 58) pristupljeno je
izradi Programa implementacije RPP APV za period 2013-2017. godina. SadrZina ovog Programa
utvrdena je zakonom, a osnovni metodoloski okvir za njegovu izradu postavljen je u Programu
implementacije PP RS od 2010. do 2020. godine - za period 2011-2015. godina.

U Programu implementacije RPP APV razradeni su strateski prioriteti koji treba da se realizuju do
2017. godine, utvrdeni su stratesSki prioriteti koji se, iz razlicitih razloga, ne razraduju u ovom
Programu i dat je graficki prikaz teritorijalno pozicioniranih strateSkih prioriteta. Takode,
razradeni su i strateski prioriteti iz Programa implementacije PP RS za koje je ovim dokumentom
utvrdeno da se razraduju planovima nizih teritorijalnih celina. Programom implemenatcije RPP
APV utvrdeni su i pokazatelji prostornog razvoja koji ¢e biti osnova za izradu godisSnjih izvestaja o
ostvarivanju Plana.

Na osnovu ova dva dokumenta, odnosno Programa implementacije PPRS i Programa
implementacije RPPAPV utvrdjena je valorizacija pograni¢nih prostora koji su bili predmet analize
prethodnih celina projekta CODEX, odnosno Analize ekonomskog i socijalnog statusa
marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini, Zajedni¢ke metodologije,
sa specijalnim fokusom na marginalizovana naselja i njihov dalji razvoj, a za Cetiri pogranicne
opstine tj dva grada (Subotica i Sombor) i dve opstine (Novi KneZevac i Kanjiza) za koje se kao
finalni proizvod odnosno studija, izradjuje ovaj elaborat Program implementacije i akcioni plan
baziran na Regionalnom prostornom planu AP Vojvodine.

Ovim dokumentom definisanisu prostorni uslovi za direktan ekonomski i socijalni razvoj i
definisani su okviri za balansiran prostorni razvoj u posmatranom regionu. Posebna paznja data je
ruralnom razvoju i potrebama za njegovim jacanjem. Insistiranjem na boljoj infrastrukturnoj
opremljenosti i razvijenosti i funkcionalnim vezama izmedju naselja i prirodnih podrucja, ovaj
dokument ima znacajan demografski, ekonomski, socijalni i kulturni aspekt.

Jedan od glavnih izazova ovog dokumenta bilo je svakako definisanje ogranicenog broja indikatora
kao dela akcionog plana, baziranog na programu implementacije RPPAPV, koji ¢e ukazati na
potrebu i neophodnost uskladivanja indikatora sa dostupnim podacima i prethodno definisanim
strateskim ciljevima cele Pokrajine i indikatorima koji su predloZeni u Zajednickoj metodologiji
koju su izradile dve partnerske organizacije.

Takode, ono $to je novina, je da je dat ve¢i broj ESPON indikatora koje u ovom trenutku nije moguce
sve realizovati, odnosno pratiti na posmatranom podrucju, kao delu teritorije Srbije, ali je
neophodno ukazati na njihov znacaj, i znacaj pracenja stanja u nekom prostoru makar na nekom
Sirem nivou odnosno na nivou NUTS2 i NUTS3 regiona, iako je fokus same studije na LAU1 nivou
odnosno nivou jedinice lokalne samouprave.

Ovaj dokument nije utemeljen na zakonskim obavezama u tom smislu da predstavlja program
implementacije nekog planskog dokumenta, ali je u potpunosti uskladen sa PPRS i RPP APV i
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Programom privrednog razvoja APV ¢ija je izrada u toku i koji predstavlja vazan strateSki
dokument za teritoriju cele Pokrajine, kao i nacionalnom zakonskom regulativom, i uvaZava
osnovne evropske principe prostornog planiranja i oslanja se na principe Strategije 2020,
Kohezione politike,

Vitalni preduslov za odrzivo pograni¢no prostorno struktuiranje u Vojvodini je strateski pristup u
procesu planiranja i oblikovanja pograni¢nih naselja i Zivotne sredine u kojem svi akteri u prostoru
na svim nivoima, donosioci odluka (nacionalni, regionalni, lokalni, NVO, ekonomski eksperti, i
experti iz drugih oblasti u posrednoj ili nepostrednoj vezi sa planiranjem) poStuju osnovne principe
planiranja:

e Balansiran, prihvatljiv i pravedan ekonomski razvoj, koji omoguéava urbanu revitalizaciju i
rekonstrukciju;

e Zastitu prostora na najracionalniji nacin, posStujuéi osnovne principe odrzivog razvoja;

e Funkcionalne linkove i interakciju zastite Zivotne sredine izmedu svih prekogranic¢nih
urbanih i ruralnih oblasti;

e Povecanje gustine naseljenosti i povecanje aktivnosti u pogledu racionalnog koris¢enja
prostora, kako bi se obezbedila racionalna organizacija, efikasnoti i dostupnost javnim i
drugim servisima i dostigao Zeljeni Zivotni standard i standard Zivotne sredine;

e Visok stepen infrastrukturne razvijenosti i opremljenosti, posebno kada su u pitanju putna
infatruktura i mreZa javnog transporta kojima ¢e se obezbediti povecanje dostupnosti
manje razvijenim zajednicama i intenzivirati socio kulturne i ekonomske aktivnosti na
posmatranom regionu.

Metodologija ovog epaborata zasniva se pre svega na metodologiji izrade prethodno uradenih
programa implementacije za PPRS i RPP APV, Analize ekonomskog i socijalnog statusa
marginalizovanih naselja u pogranicnim oblastima u AP Vojvodini kao i Zajednicke
metodologije integrativnog prostornog razvoja marginalizovanih naselja u posmatranom podrucju.

Indikatori kao i kompletan monitoring sistem baziran na GIS-u bi¢e evaluirani u kasnijim fazama,
tokom implementacionog perioda, ukoliko ovaj dokument bude usvojen na nekom nivou od strane
lokalnih samouprava kao preporuka.
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2. KOMPARATIVNI PREGLED ZAKONSKIH OKVIRA (SRB I EU)

2.1.  Zakonski okvir Republike Srbije

Polazni osnov za izradu ovog dokumenta, pored gore navedenih dokumenata, predstavlja i sistem
pravnih normi iz oblasti koje definisu tri klju¢ne dimenzije razvoja Republike Srbije, i to: ekolosko-
fizicku, socijalnu i ekonomsku. S obzirom su ove oblasti u Srbiji regulisane velikim brojem propisa,
u narednom tekstu navedeni su relevantni zakoni i strategije. Pojedini zakoni i strategije su detaljno
prikazani zbog njihovog znacaja za ove tri oblasti.

Zakon o regionalnom razvoju ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09 1 30/10);

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije ("SluZbeni glasnik RS", broj 129/07)
Zakon o planiranju i izgradnji ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US,
24/11,121/12,42/13-USi50/13-US);

Uredba o utvrdivanju Programa imlementacije Prostornog plana Republike Srbije od 2010.
do 2020. godine, za period od 2011. do 2015.godine ("SluZbeni glasnik RS", broj 102/11)
Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade planskih dokumenata ("'Sluzbeni glasnik RS",
br.31/10,69/10i16/11);

Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine ("SluZbeni glasnik
RS", broj 88/10);

Zakon o zastiti drZzavne granice ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 97/08);

Zakon o drzavnom premeru i katastru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/091i 18/10)

Zakon o lokalnoj samoupravi ("'SluZbeni glasnik RS", broj 129/07);

Zakon o utvrdivanju nadleZnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine ("SluZbeni glasnik RS",
broj 99/091i 67/12-US)

Zakona o javnim sluzbama ("'Sluzbeni glasnik RS", br.42/91, 71/94 i 79/05-dr. zakon);
Zakon o eksproprijaciji ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 53/95, 23/01-SUS, ("Sluzbeni list SR]",
broj 16/01-SUS i "'Sluzbeni glasnik RS" broj 20/09 i 55/13-US);

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 88/11)
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 62/06, 65/08-dr. zakon i
41/09);

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09);

Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91, 53/93, 53/93-dr.zakon, 67 /93-dr.zakon,
48/94-dr.zakon,54/96, 101/05-dr.zakon, prestao da vazi osim odredaba ¢l. 81 do 96.);
Zakon o javnim putevima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 101/05, 123/07,101/11193/12);
Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09, 53/10,
101/111i32/13-US)

Zakon o vazdu$nom saobracaju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 73/10,57/11193/12);

Zakon o Zeleznici ("SluZbeni glasnik RS", broj 45/13);

Zakon o bezbednosti u Zeleznickom saobracaju ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 60/98 1 36/99);
Zakon o plovidbi i lukama na unutra$njim vodama ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 73/10);
Zakon o turizmu ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 99/11-dr. zakon i 93/12);

Zakon o kulturnim dobrima ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 71/94, 52/11- dr. zakon, 52/11- dr.
zakon i 99/11-dr. zakon);

Zakon o sportu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/11, 99/11-dr.zakon i 99/11-dr.zakon)

Zakon o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima (''Sluzbeni glasnik RS", broj 88/11);

Zakon o energetici ("Sluzbeni glasnik RS", broj 57/11, 80/11-ispravka, 93/121i 124/12);
Zakon o Sumama ("'Sluzbeni glasnik RS" broj 30/101i93/12);

Zakon o zastiti prirode ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/101i 91/10-ispravka);

Zakon o sportu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/11, 99/11-dr.zakon i 99/11-dr.zakon)
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e Zakon o socijalnoj zastiti (SluZbeni glasnik RS, br. 24/11)

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ((Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/09,
52/2011i55/2013)

e Zakon o javnom zdravlju (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009),

e Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS br. 101/05, 109/05,57/11),

e Zakon o osnovama vaspitanja i obrazovanja (,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09),

e Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 76/05, 97/08, 44/10, 53/11,
93/12),

e Zakon o kulturi (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2009),

e Zakon o kontroli drzavne pomod¢i, (,,Sluzbeni glasnik RS“, br.

e Zakon o trziStu kapitala (,,SluZbeni glasnik RS“, br. 31/2011),

e Zakon o investicionim fondovima, (,Sluzbeni glasnik RS, br. 46/06, 51/09)

e Zakon o zdravstvenoj zaStiti (Sluzbeni glasnik RS“, br. 107/2005, 72/2009, 88/2010,

99/2010,57/2011,119/2012, 045/2013-dr.zakon)

e Uredba o kategorizaciji drZzavnih puteva ("Sluzbeni glasnik RS", broj 14/12)

e Uredbe o ekoloskoj mreZi (*'Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10);

e Uredba o rezimima zastite ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 31/12)

¢ Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha ("SluZbeni glasnik RS",
br.11/10,75/10163/13);

e Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 71/10)

¢ Uredba o odredivanju zona i aglomeracija ("SluZbeni glasnik RS", br. 58/11198/12)

Strategije Vlade Republike Srbije i AP Vojvodine:

e Strategija podsticanja i razvoja stranih ulaganja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/06)

e Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2010. do 2015.

godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 13/10)

e Strategija i politika razvoja industrije Srbije od 2011. do 2020. godine ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 55/11)

e Akcioni plan za sprovodenje strategije i politike razvoja industrije Republike Srbije od 2011.
godine do 2020. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 100/11i 61/13)

e Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2009. do 2013. godine
("Sluzbeni glasnik RS", br.83/091i5/10)

e Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine

e Nacionalnu strategiju socijalnog stanovanja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 13/12)
Strategija razvoja slobodnih zona u Republici Srbiji za period od 2011. do 2016. godine
("Sluzbeni glasnik RS", br. 22/11)

e Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 1/07)

e Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji ("SluZbeni glasnik RS", br.1/07)

e Plan regionalnog razvoja AP Vojvodine 2014-2020 (nacrt) sa Akcionim planom.

2.1.1. Zakon o regionalnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS“ br.51/09i30/10)
Zakonom o regionalnom razvoju Republika Srbija je uvela NUTS Kklasifikaciju sa pet regiona na
nivou NUTS II. Zakonom se ureduju i pokazatelji stepena razvijenosti regiona i jedinica lokalne

samouprave, razvrstavanje regiona i jedinica lokalnih samouprava prema stepenu razvijenosti,
razvojni dokumenti, subjekti regionalnog razvoja, mere i podsticaji i izvori finansiranja za
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sprovodenje mera regionalnog razvoja. Zakon uspostavlja mrezu institucija odgovornih za politiku
regionalnog razvoja, kao i odgovarajudi strateski okvir.
Zakonom o regionalnom razvoju definisani su ciljevi podsticanja regionalnog razvoja i to:

1) sveukupni drusStveno-ekonomski odrZivi razvoj;

2) smanjenje regionalnih i unutar-regionalnih dispariteta, u stepenu drustveno ekonomskog
razvoja i uslova zZivota, sa naglaskom na podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih,
devastiranih industrijskih i ruralnih podrudja;

3) smanjenje negativnih demografskih kretanja;

4) razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti, savremenim naucno- tehnoloskim
dostignuéima i organizaciji upravljanja;

5) razvoj konkurentnosti na svim nivoima;

6) uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje, organizovanje, koordiniranje

i realizaciju razvojnih aktivnosti;

7) podsticanje meduopstinske, meduregionalne, prekograni¢ne i medunarodne saradnje u

pitanjima od zajednickog interesa;

8) efikasnije koriS¢enje domacih prirodnih resursa i dobara, kao i stranih resursa, na
republickom, pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou.

Podsticanje regionalnog razvoja zasniva se na slede¢im nacelima:

nacelu celovitosti (sprovodenje politike regionalnog razvoja na celoj teritoriji Republike
Srbije);

nacelu sinhronizacije (integracija, koordinacija i komplementarnost i uskladivanje regulative,
institucija i aktivnosti Vlade i autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave, drugih
institucija i organizacija i medunarodnih partnera u planiranju i sprovodenju politike
regionalnog razvoja);

nacelu solidarnosti i jednakih moguénosti za sve (socijalna dimenzija razvoja, podsticanje
razvoja nedovoljno razvijenih podrucja i posebno ugrozenih ili marginalizovanih grupa
stanovnistva);

nacelu partnerstva (participacija i sinergija - politika regionalnog razvoja zasnovana na
partnerstvu i sinergijskom delovanju javnog, privatnog i civilnog sektora, domacih i
medunarodnih organizacija i institucija);

nacelu planiranja (planiranje regionalnog razvoja na osnovu razvojnih dokumenata na
republickom, regionalnom i lokalnom nivou);

nacelu supsidijarnosti (decentralizacija u obavljanju poslova pripreme, izvodenja i nadzora
programa za podsticanje regionalnog razvoja na regionalnom i lokalnom nivou, uz prethodno
obezbedene institucionalne i kadrovske kapacitete, odnosno ljudske resurse);

nacelu javnosti (javna dostupnost razvojnih dokumenata, kriterijuma za izbor, planiranja i
odabira razvojnih projekata kao i kadrova);

nacelu kontrole i vrednovanja (kontrola i pracenje izrade i realizacije razvojnih dokumenata i
projekata, kao i ocena efekata njihove primene);

nacelu efektivnosti i efikasnosti upotrebe sredstava za finansiranje podsticanja regionalnog
razvoja (sredstava budzeta Republike Srbije, budZeta autonomnih pokrajina, budzeta lokalnih
samouprava, izvora medunarodne pomoc¢i, fondova Evropske unije, privatnih i drugih izvora za
realizaciju razvojnih projekata);

nacelu koncentracije (finansijska sredstva namenjena za regionalni razvoj usmeravaju se na
realizaciju prioritetnih aktivnosti regionalnog razvoja);

nacelu ravnomernosti regionalnog razvoja (podsticanje brzeg razvoja nedovoljno razvijenih
regiona i jedinica lokalne samouprave);

nacelu odrZivosti i unapredenja Zivotnog standarda (povecanje Zivotnog standarda sadasSnjih
generacija, uz obezbedenje povecanja svih razvojnih potencijala buducih generacija);
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e nacelu racionalnosti (podrska aktivnostima ¢iji su ciljevi realni, a rezultati ostvarivi i merljivi);

e nacelu uskladenosti sa pravilima Evropske unije (uspostavljanje pravnog i institucionalnog
okvira u skladu sa standardima, najboljim praksama i regulativama Evropske unije i domaceg
zakonodavstva).

2.1.2. Zakona o planiranju i izgradnji (,SluZbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-

ispravka, 64/10-US, 24/11,121/2012, 42 /2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US i

98/2013 - odluka US)
Ovim zakonom ureduje se uslovi i nacin uredenja prostora, uredivanje i koriS¢enje gradevinskog
zemljiSta i izgradnja objekata; vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski
nadzor; druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koriS¢enje gradevinskog
zemljista i za izgradnju objekata.
Uredenje i koriS¢enje prostora zasniva se na nacelima: odrzivog razvoja; podsticanju ravnomernog
regionalnog razvoja; uskladenosti socijalnog razvoja, ekonomske i energetske efikasnosti i zastite i
revitalizacije Zivotne sredine i graditeljskog nasleda, prirodnih, kulturnih i istorijskih vrednosti;
realizacije razvojnih prioriteta i obezbedenja uslova za racionalno Kkoris¢enje neobnovljivih
prirodnih resursa i obnovljivih izvora energije; sprecavanja i zastite od prirodnih i tehnicko-
tehnoloskih nesreca; planiranja i uredenja prostora za potrebe odbrane zemlje i izgradnju objekata
od posebnog znacaja za odbranu zemlje; ucesSc¢a javnosti; saradnje izmedu drZavnih organa,
autonomih teritorijalnih zajednica, jedinica lokalnih samouprava, privrednih drustava, ustanova,
nevladinih organizacija, gradana i drugih ucesnika u prostornom razvoju; usaglasenosti sa
evropskim standardima i normativima u oblasti planiranja i uredenja prostora u cilju stvaranja
uslova za transgranitnu i medunarodnu saradnju i ukljuivanje Republike Srbije u procese
evropskih integracija.

Uredenje prostora zasniva se na horizontalnoj i vertikalnoj koordinaciji.

Horizontalna koordinacija podrazumeva povezivanje sa susednim teritorijama u toku planiranja
radi reSavanja zajednickih funkcija i interesa, kao i povezivanje i participaciju svih ucesnika u
prostornom razvoju javnog i civilnog sektora i gradana.

Vertikalna koordinacija podrazumeva uspostavljanje veza svih nivoa prostornog i urbanistickog
planiranja i uredenja prostora, od nacionalnog ka regionalnom i dalje ka lokalnom nivou.

Nacela sadrze i instrumente za implementaciju.
Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja su:

1) planski dokumenti;
2) dokumenti za sprovodenje prostornih planova;
3) urbanisticko-tehnicki dokumenti.
Planski dokumenti su prostorni i urbanisticki planovi.
Prostorni planovi su:
1) Prostorni plan Republike Srbije;

Prostorni plan Republike Srbije donosi se za teritoriju Republike Srbije i osnovni je planski
dokument prostornog planiranja i razvoja u Republici. Ostali planski dokumenti moraju biti u
skladu sa Prostornim planom Republike Srbije. Prostorni plan Republike Srbije ima stratesko-
razvojnu i opStu regulatornu funkciju. Prostorni plan Republike Srbije donosi se za period od
najmanje 10 godina, a najviSe do 25 godina. Prostorni plan Republike Srbije moZe se menjati i pre
isteka roka za koji je donet.

2) Regionalni prostorni plan;



Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom planu AP
Vojvodine baziranim na EU Metodologiji i ESPON indikatorima

Regionalni prostorni plan se izraduje za vee prostorne celine administrativnog, funkcionalnog,
geografskog ili statistickog karaktera, usmerene ka zajednickim ciljevima i projektima regionalnog
razvoja. Regionalni prostorni plan je planski dokument koji uz uvaZavanje specificnih potreba koje
proizlaze iz regionalnih posebnosti, razraduje ciljeve prostornog uredenja i odreduje racionalno
koriséenje prostora, u skladu sa susednim regionima i opStinama.

3) Prostorni plan jedinice lokalne samouprave;

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave donosi se za teritoriju jedinice lokalne samouprave i
odreduje smernice za razvoj delatnosti i namenu povrsina, kao i uslove za odrzivi i ravnomerni
razvoj na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

4) Prostorni plan podrucja posebne namene.

Prostorni plan podrucja posebne namene donosi se za podrucje koje zbog prirodnih-kulturno,
istorijskih ili ambijentalnih vrednosti, eksploatacije mineralnih sirovina, iskoriS¢enja turistickih
potencijala i iskori$éenja hidropotencijala ili izgradnje objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadleZni organ autonomne pokrajine, zahteva
poseban rezim organizacije, uredenja, koriS¢enja i zastite prostora ili koje je kao takvo odredeno
Prostornim planom Republike Srbije.

Urbanisticki planovi su:
1) Generalni urbanisticki plan;

Generalni urbanisticki plan se donosi kao strateski razvojni plan, sa opstim elementima prostornog
razvoja. Generalni urbanistic¢ki plan se donosi za naseljeno mesto koje je sediSte jedinice lokalne
samouprave, koje ima preko 30.000 stanovnika.

2) Plan generalne regulacije;
Plan generalne regulacije se obavezno donosi za naseljeno mesto koje je sediSte jedinice lokalne
samouprave, a moZe se doneti i za druga naseljena mesta na teritoriji opStine, odnosno grada,
odnosno grada Beograda, kada je to predvideno prostornim planom jedinice lokalne samouprave.
Za jedinice lokalne samouprave za koje se po ovom zakonu donosi generalni urbanistic¢ki plan,
planovi generalne regulacije se obavezno donose za celo gradevinsko podrudje naseljenog mesta,
po delovima naseljenog mesta

3) Plan detaljne regulacije.
Plan detaljne regulacije se donosi za delove naseljenog mesta, uredenje neformalnih naselja, zone
urbane obnove, infrastrukturne koridore i objekte i podrucja za koja je obaveza njegove izrade
odredena prethodno donetim planskim dokumentom. Plan detaljne regulacije za izgradnju objekata
komunalne i energetske infrastrukture moze se izuzetno doneti i kada prostornim planom jedinice
lokalne samouprave njegova izrada nije odredena.
Dokumenti za sprovodenje prostornih planova su:
1) program implementacije Prostornog plana Republike Srbije;
2) program implementacije regionalnog prostornog plana;
3) program implementacije prostornog plana podrucja posebne namene.
Urbanisticko-tehnicki dokumenti za sprovodenje planskih dokumenata su:
1) urbanisticki projekat;
2) projekat preparcelacije i parcelacije.

2.1.3. Zakon o socijalnoj zastiti (SluZbeni glasnik RS“, br. 24/11)
Ovim zakonom ureduje se delatnost socijalne zaStite, ciljevi i nacela socijalne zaStite, prava i usluge
socijalne zaStite, postupci za ostvarivanje prava u socijalnoj zastiti i koriS¢enje usluga socijalne
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zastite, prava i obaveze korisnika socijalne zastite, osnivanje i rad ustanova socijalne zastite, uslovi
pod kojima usluge socijalne zastite mogu pruzati drugi oblici organizovanja, nadzor nad radom
ustanova socijalne zaStite, inspekcijski nadzor u vrSenju delatnosti socijalne zaStite, poloZaj
stru¢nih radnika i stru¢nih saradnika u socijalnoj zastiti, osnivanje Komore socijalne zaStite,
podrska i unapredenje kvaliteta stru¢nog rada u sistemu socijalne zastite, finansiranje socijalne
zastite, kao i druga pitanja od znacaja za socijalnu zastitu.
Socijalna zaStita, u smislu ovog zakona, predstavlja organizovana drustvena delatnost od javnog
interesa ¢iji je cilj pruzanje pomo¢i i osnaZivanje za samostalan i produktivan Zivot u drustvu
pojedinaca i porodica, kao i spreCavanje nastajanja i otklanjanje posledica socijalne iskljucenosti.
Ciljevi socijalne zastite su:
1) dosti¢i, odnosno odrzavati minimalnu materijalnu sigurnost i nezavisnost pojedinca i
porodice u zadovoljavanju Zivotnih potreba;
2) obezbediti dostupnost usluga i ostvarivanje prava u socijalnoj zastiti;
3) stvoriti jednake mogucnosti za samostalni Zivot i podsticati na socijalnu uklju¢enost;
4) oCuvati i unaprediti porodi¢ne odnose, kao i unaprediti porodi¢nu, rodnu i
medugeneracijsku solidarnost;
5) preduprediti zlostavljanje, zanemarivanje ili eksploataciju, odnosno otkloniti njihove
posledice.
Ciljevi socijalne zaStite ostvaruju se pruzanjem usluga socijalne zastite i drugim
aktivnostima koje predupreduju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost pojedinaca i porodica od
socijalnih sluzbi.
Svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna drusStvena pomo¢ i podrska radi savladavanja
socijalnih i Zivotnih teSkoca i stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba imaju
pravo na socijalnu zastitu, u skladu sa zakonom.
Prava na socijalnu zastitu obezbeduju se pruzanjem usluga socijalne zastite i materijalnom
podrskom.
2.1.4. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sluzbeni glasnik RS",
br.72/09)
Ovim zakonom ureduju se osnove sistema predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja, i to: principi, ciljevi i standardi obrazovanja i vaspitanja, nacin i uslovi za obavljanje
delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
vrste programa obrazovanja i vaspitanja, osnivanje, organizacija, finansiranje i nadzor nad radom
ustanova obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: ustanova), kao i druga pitanja od znacaja za
obrazovanje i vaspitanje.
Sistem obrazovanja i vaspitanja mora da obezbedi za svu decu, ucenike i odrasle:
1) jednako pravo i dostupnost obrazovanja i vaspitanja bez diskriminacije i izdvajanja po
osnovu pola, socijalne, kulturne, etnicke, religijske ili druge pripadnosti, mestu boravka,
odnosno prebivaliSta, materijalnog ili zdravstvenog stanja, teSko¢a i smetnji u razvoju i
invaliditeta, kao i po drugim osnovama;
2) kvalitetno i uravnoteZeno obrazovanje i vaspitanje, zasnovano na tekovinama i
dostignué¢ima savremene nauke i prilagodeno uzrasnim i licnim obrazovnim potrebama
svakog deteta, uCenika i odraslog;
3) obrazovanje i vaspitanje u demokratski uredenoj i socijalno odgovornoj ustanovi u kojoj
se neguje otvorenost, saradnja, tolerancija, svest o kulturnoj i civilizacijskoj povezanosti u
svetu, posvecenost osnovnim moralnim vrednostima, vrednostima pravde, istine,
solidarnosti, slobode, poStenja i odgovornosti i u kojoj je osigurano puno postovanje prava
deteta, ucenika i odraslog;
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4) usmerenost obrazovanja i vaspitanja na dete i uCenika kroz raznovrsne oblike nastave,
uCenja i ocenjivanja kojima se izlazi u susret razli¢itim potrebama ucenika, razvija
motivacija za u€enje i podiZe kvalitet postignuca;
5) jednake mogu¢nosti za obrazovanje i vaspitanje na svim nivoima i vrstama obrazovanja i
vaspitanja, u skladu sa potrebama i interesovanjima dece, ucenika i odraslih, bez prepreka
za promene, nastavljanje i upotpunjavanje obrazovanja i obrazovanje tokom celog Zivota;
6) osposobljenost za rad ucenika i odraslih uskladenu sa savremenim zahtevima profesije
za koju se pripremaju.
Sistem obrazovanja i vaspitanja svojom organizacijom i sadrzajima obezbeduje i:
1) efikasnu saradnju sa porodicom ukljutivanjem roditelja, odnosno staratelja radi
uspeSnog ostvarivanja postavljenih ciljeva obrazovanja i vaspitanja;
2) raznovrsne oblike saradnje sa organizacijama nadleznim za poslove zapoSljavanja i
lokalnom zajednicom i Sirom drustvenom sredinom kako bi se postigao pun sklad izmedu
individualnog i druStvenog interesa u obrazovanju i vaspitanju;
3) efikasnost, ekonomicnost i fleksibilnost organizacije sistema radi postizanja $to boljeg
ucinka;
4) otvorenost prema pedagoskim i organizacionim inovacijama.
U ostvarivanju principa, posebna paznja posvecuje se:
1) pravovremenom ukljuc¢ivanju u razlicite vidove predskolskog vaspitanja i obrazovanja;
2) adekvatnoj pripremljenosti za Skolsko ucenje i za prelazak na viSe nivoe obrazovanja i
vaspitanja;
3) moguénosti da ucenici i odrasli sa izuzetnim sposobnostima (talentovani i obdareni), bez
obzira na sopstvene materijalne uslove imaju pristup odgovaraju¢im nivoima obrazovanja i
ustanovama, kao i identifikaciji, pracenju i stimulisanju ucenika sa izuzetnim
sposobnostima, kao buduéeg nau¢nog potencijala;
4) moguénosti da deca, ucenici i odrasli sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom, bez
obzira na sopstvene materijalne uslove imaju pristup svim nivoima obrazovanja u
ustanovama, a lica smeStena u ustanove socijalne zasStite, bolesna deca, uCenici i odrasli
ostvaruju pravo na obrazovanje za vreme smestaja u ustanovi i tokom bolnickog i ku¢nog
lecenja;
4a) smanjenju stope osipanja iz sistema obrazovanja i vaspitanja, posebno osoba iz
socijalno ugrozenih kategorija stanovniStva i nerazvijenih podrucja, osoba sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom i drugih osoba sa specificnim teSkoama u
ucCenju i podrsci njihovom ponovnom ukljucenju u sistem, u skladu sa principima
inkluzivnog obrazovanja;
4b) karijernom vodenju i savetovanju zaposlenih, ucenika i odraslih usmerenom ka
licnom razvoju pojedinca i napredovanju u obrazovnom i profesionalnom smislu;
5) ostvarivanju prava na obrazovanje, bez ugrozavanja drugih prava deteta i drugih ljudskih
prava.
Ciljevi obrazovanja i vaspitanja jesu:
1) pun intelektualni, emocionalni, socijalni, moralni i fizicki razvoj svakog deteta, uc¢enika i
odraslog, u skladu sa njegovim uzrastom, razvojnim potrebama i interesovanjima;
2) sticanje kvalitetnih znanja, vestina i stavova koje su svima neophodne za licno ostvarenje
i razvoj, inkluziju i zaposlenje i sticanje i razvijanje osnovnih kompetencija u pogledu
komunikacije na maternjem jeziku, komunikacije na stranim jezicima, matematicke
pismenosti i osnovnih kompetencija u nauci i tehnologiji, digitalne kompetencije,
kompetencije ucenja kako se uci, meduljudske i gradanske kompetencije i kulturnog
izrazavanja;
3) razvoj stvaralackih sposobnosti, kreativnosti, estetske percepcije i ukusa;
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4) razvoj sposobnosti pronalazenja, analiziranja, primene i saopStavanja informacija, uz
vesto i efikasno koris¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija;

5) osposobljavanje za reSavanje problema, povezivanje i primenu znanja i veStina u daljem
obrazovanju, profesionalnom radu i svakodnevnom Zivotu radi unapredivanja li¢nog Zivota
i ekonomskog, socijalnog i demokratskog razvoja drustva;

6) razvoj motivacije za ucenje, osposobljavanje za samostalno ucenje, ucenje i obrazovanje
tokom celog Zivota i uklju¢ivanje u medunarodne obrazovne i profesionalne procese;

7) razvoj svesti o sebi, samoinicijative, sposobnosti samovrednovanja i izraZavanja svog
misljenja;

8) osposobljavanje za donoSenje valjanih odluka o izboru daljeg obrazovanja i zanimanja,
sopstvenog razvoja i buduceg Zivota;

9) osposobljavanje za rad i zanimanje stvaranjem stru¢nih kompetencija, u skladu sa
zahtevima zanimanja, potrebama trziSta rada, razvojem savremene nauke, ekonomije,
tehnike i tehnologije;

10) razvoj i praktikovanje zdravih Zivotnih stilova, svesti o vaZnosti sopstvenog zdravlja i
bezbednosti, potrebe negovanja i razvoja fizickih sposobnosti;

11) razvoj svesti o znacaju odrzivog razvoja, zastite i oCuvanja prirode i Zivotne sredine,
ekoloske etike i zastite Zivotinja;

12) razvoj sposobnosti komuniciranja, dijaloga, osetanja solidarnosti, kvalitetne i efikasne
saradnje sa drugima i sposobnosti za timski rad i negovanje drugarstva i prijateljstva;

13) razvijanje sposobnosti za ulogu odgovornog gradanina, za Zivot u demokratski
uredenom i humanom dru$tvu zasnovanom na poStovanju ljudskih i gradanskih prava,
prava na razli¢itost i brizi za druge, kao i osnovnih vrednosti pravde, istine, slobode,
postenja i licne odgovornosti;

14) formiranje stavova, uverenja i sistema vrednosti, razvoj licnog i nacionalnog identiteta,
razvijanje svesti i ose¢anja pripadnosti drzavi Srbiji, poStovanje i negovanje srpskog jezika i
svog jezika, tradicije i kulture srpskog naroda, nacionalnih manjina i etnickih zajednica,
drugih naroda, razvijanje multikulturalizma, postovanje i o¢uvanje nacionalne i svetske
kulturne bastine;

15) razvoj i poStovanje rasne, nacionalne, kulturne, jezicke, verske, rodne, polne i uzrasne
ravnopravnosti, tolerancije i uvazavanje razlicitosti;

16) povecanje obrazovnog nivoa stanovniStva i razvoj Republike Srbije kao drzave
zasnovane ha znhanju.

2.1.5. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br.107/05, 72/09-dr.
zakon, 88/10,99/10u 57/11)
Ovim zakonom ureduje se sistem zdravstvene zastite, organizacija zdravstvene sluzbe, druStvena
briga za zdravlje stanovniStva, opsSti interes u zdravstvenoj zastiti, prava i obaveze pacijenata,
zdravstvena zaStita stranaca, kao i druga pitanja od znacCaja za organizaciju i sprovodenje
zdravstvene zaStite.

Zdravstvena zastita, u smislu ovog zakona, jeste organizovana i sveobuhvatna delatnost drustva sa
osnovnim ciljem da se ostvari najvisi moguci nivo oCuvanja zdravlja gradana i porodice, i obuhvata
sprovodenje mera za ocuvanje i unapredenje zdravlja gradana, sprecavanje, suzbijanje i rano
otkrivanje bolesti, povreda i drugih poremecaja zdravlja i blagovremeno i efikasno lecenje i
rehabilitaciju.

Drustvena briga za zdravlje stanovniStva ostvaruje se na nivou Republike, autonomne pokrajine,
opstine, odnosno grada, poslodavca i pojedinca.

U okviru druStvene brige za zdravlje obezbeduje se zdravstvena zastita koja obuhvata:
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1) ocuvanje i unapredenje zdravlja, otkrivanje i suzbijanje faktora rizika za nastanak
oboljenja, sticanje znanja i navika o zdravom nacinu Zivota;

2) sprecavanje, suzbijanje i rano otkrivanje bolesti;

3) pravovremenu dijagnostiku, blagovremeno lecenje, rehabilitaciju obolelih i povredenih;
4) informacije koje su stanovnistvu ili pojedincu potrebne za odgovorno postupanje i za
ostvarivanje prava na zdravlje.

2.1.6. Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", br.41/09 u
10/13)
Ovim zakonom ureduju se: ciljevi poljoprivredne politike i nacin njenog ostvarivanja, vrste
podsticaja u poljoprivredi, uslovi za ostvarivanje prava na podsticaje, korisnici podsticaja, Registar
poljoprivrednih gazdinstava, evidentiranje i izveStavanje u poljoprivredi, integrisani
poljoprivredni informacioni sistem, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije obuhvata mere i aktivnosti koje
preduzimaju nadlezni organi, u cilju:

1) jacanja konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na trZistu;

2) obezbedivanja kvalitetne i zdravstveno ispravne hrane;

3) obezbedivanja podrske Zivotnom standardu za poljoprivrednike koji ne mogu svojom

proizvodnjom da obezbede ekonomski opstanak na trZistu;

4) obezbedivanja podrske ruralnom razvoju;

5) zastite Zivotne sredine od negativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje.
Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije sprovode se realizacijom
Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije, Nacionalnog programa za
poljoprivredu i Nacionalnog programa za ruralni razvoj.
Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije odreduju se dugoro¢ni pravci razvoja
poljoprivrede, i to: uspostavljanje trziSne ekonomije, povecanje profitabilnosti poljoprivrede
Republike Srbije i briga o razvoju ruralnih oblasti.
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije uskladuje se sa strateSkim
dokumentima Republike Srbije i donosi je Vlada, na predlog Ministarstva, za period od najmanje 10
godina.
Ministarstvo prati realizaciju Strategije i predlaze njeno uskladivanje sa realnim potrebama u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Nacionalni program ruralnog razvoja sadrzi mere i druge aktivnosti, kao i ocekivane rezultate,
oblike, vrste namene i obim pojedinih mera podsticaja Nacionalni program ruralnog razvoja, na
predlog Ministarstva, donosi Vlada za period koji ne moZe biti duzi od sedam godina.

2.1.7. Zakonom o zastiti Zivotne sredine ("SluZbeni glasnik RS", br. 135/04,
36/09, 36/09-dr. zakon,72/09-dr. zakon i 43 /11-US)

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ureduje se integralni sistem zaStite Zivotne sredine kojim
se obezbeduje ostvarivanje prava coveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen
odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji. Ovim zakonom su definisane mere,
uslovi i instrumenti za: odrzivo upravljanje, oCuvanje prirodne ravnoteZe, celovitosti, raznovrsnosti
i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih zZivih bi¢a; sprecavanje, kontroluy,
smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine.
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2.1.8. Nacionalna strategija odrzivog razvoj (''Sluzbeni glasnik RS", broj 57/08)

Odrzivi razvoj podrazumeva izradu modela koji na kvalitetan nacin zadovoljavaju drustveno-
ekonomske potrebe i interese gradana, a istovremeno uklanjaju ili znatno smanjuju uticaje koji
prete ili Stete Zivotnoj sredini i prirodnim resursima. Dugoro¢ni koncept odrZivog razvoja
podrazumeva stalni ekonomski rast koji osim ekonomske efikasnosti, tehnoloskog napretka, vise
Cistijih tehnologija, inovativnosti celog drustva i druStveno odgovornog poslovanja obezbeduje
smanjenje siromastva, dugoroc¢no bolje koriS¢enje resursa, unapredenje zdravstvenih uslova i
kvaliteta Zivota i smanjenje zagadenja na nivo koji mogu da izdrZe c¢inioci Zivotne sredine,
sprecavanje novih zagadenja i ocuvanje biodiverziteta. Jedan od najvaZnijih ciljeva odrzivog razvoja
jeste otvaranje novih radnih mesta i smanjenje stope nezaposlenosti, kao i smanjenje rodne i
druStvene nejednakosti marginalizovanih grupa, podsticanje zapoS$ljavanja mladih i lica sa
invaliditetom, kao i drugih rizi¢nih grupa.

Odrzivi razvoj podrazumeva i uskladivanje razli¢itih razvojnih aspekata i suprotstavljenih motiva
sadrZanih u programima pojedinih sektora.

Kljuc¢ni nacionalni prioriteti Republike Srbije ¢ije ¢e ispunjenje u najve¢oj meri omoguciti ostvarenje
vizije odrzivog razvoja do 2017. godine jesu:

1) Clanstvo u EU. Da bi ostvarila svoje osnovno strate$ko-politicko opredeljenje-
ukljucivanje u evropske integrativne tokove, pridruzivanje, a potom i pristupanje EU,
Republika Srbija mora da ispuni brojne sloZzene i medusobno povezane uslove koje je EU
formulisala pre vise od decenije.

2) Razvoj konkurentne trziSne privrede i uravnoteZen ekonomski rast, podsticanje
inovacija, stvaranje boljih veza izmedu nauke, tehnologije i preduzetnistva, povecéanje
kapaciteta za istrazivanje i razvoj, ukljucujué¢i nove informacione i komunikacione
tehnologije.

3) Razvoj i obrazovanje ljudi, povetanje zaposljavanja i socijalna ukljucenost, stvaranje
veCeg broja radnih mesta, privlacenje strucnjaka, unapredivanje kvaliteta i
prilagodljivosti radne snage, ve¢a ulaganja u ljudske resurse.

4) Razvoj infrastrukture i ravnomeran regionalni razvoj, unapredivanje atraktivnosti
zemlje i obezbedenje adekvatnog kvaliteta i nivoa usluga.
5) Zastita i unapredenje Zivotne sredine i racionalno koriS¢enje prirodnih resursa,

ocuvanje i unapredivanje sistema zaStite Zivotne sredine, smanjenje zagadenja i
pritisaka na zivotnu sredinu, koris¢enje prirodnih resursa tako da ostanu raspolozivi i
za buducée generacije, za Sta je potrebno ostvariti.

Jedan od nacionalnih prioriteta za dostizanje odrzivog razvoja u Republici Srbiji odnosi se na zastitu
i unapredenje zivotne sredine i racionalno KkoriS¢enje prirodnih resursa. To podrazumeva
integraciju i usaglasavanje ciljeva i mera svih sektorskih politika, harmonizaciju nacionalnih
propisa sa zakonodavstvom EU i njihovu punu primenu.

Takode, neophodno je ugraditi planove akcije u programska dokumenta svih ekonomskih resora, a
posebno poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, ribarstva, rudarstva i drugih, Cije je
funkcionisanje i razvoj direktno povezano sa eksploatacijom prirodnih resursa. Neophodno je
usvojiti specijalizovane programe i mere, koje ¢e omoguciti aktivniju ulogu pojedinih resornih
ministarstava u odrzivom razvoju ekonomske oblasti za koju su nadlezni (na primer, agroekoloski
programi).
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Razvoj Cistijih tehnologija, povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije,
svakako ¢e uticati na smanjenje zagadenja Zivotne sredine.

2.1.9. Strategija razvoja socijalne zastite ("Sluzbeni glasnik RS", broj 108/05)

Oblast socijalne zaStite usmerena je ka poboljSanju socijalnog statusa gradana na li¢nom,
porodi¢nom i Sirem socijalnom planu. Socijalna zasStita treba da jac¢a druStvenu koheziju i da neguje
nezavisnost i sposobnost ljudi da pomognu sami sebi.

Efikasan sistem socijalne zaStite treba da odgovori na potrebe gradana u novim okolnostima i da
podrzava ranjive i marginalizovane pojedince i grupe kojima je neophodna organizovana pomo¢
zajednice i drzave, kao i gradane koji nisu u stanju da u¢eS¢em u ekonomskoj aktivnosti obezbede
svoju egzistenciju.

Dalji razvoj efikasnije socijalne zaStite zahteva strateSko planiranje za nastavak reformskih procesa
u pravcu korenitih promena sistema, u kojima ¢e ucestvovati svi socijalni akteri. Sistemski pristup
reformama treba nastaviti kroz mere, aktivnosti i mehanizme, koji ¢e obezbediti najpovoljnije
ishode za korisnike.

Pravovremena i delotvorna zastita dece, starih i osoba sa invaliditetom obezbeduje se izgradnjom
politike socijalne zaStite koja aktivno prevenira nastanak socijalnih problema u drustvu i
usaglaSenim delovanjem sistema socijalne i zdravstvene zaStite, sistema zapoSljavanja,
obrazovanja, policije i pravosuda. U periodu naglih i drasti¢nih promena u drustvu, u socijalnoj
zastiti dolazi do povecanja broja korisnika, koji rano ulaze i dugo se zadrzavaju u sistemu socijalne
zastite, iskljuceni iz realnih drustvenih tokova. U postoje¢im uslovima u sistemu korisnici su
pasivni, a usluge nedovoljno razvijaju njihove sposobnosti za prevazilazenje nepovoljnih Zivotnih
okolnosti i zadovoljenje svojih sopstvenih i Zivotnih potreba sopstvene porodice.

Uspostavljanjem i aktiviranjem navedenih mera i mehanizama omogucava se pravovremeno i
adekvatno reagovanje drustva na potrebe gradana i preuzimanje odgovornosti gradana za kvalitet
sopstvenog zivota, kao i redukovanje obima i intenziteta druStveno nepovoljnih pojava,
preveniranje generacijskog prenosa siromastva, nasilja, socijalne iskljuc¢enosti i drugih drustveno
nepoZeljnih pojava.

Postovanje i nedeljivost ljudskih prava je osnovni princip reforme cija se dosledna primena
obezbeduje uskladivanjem domaceg pravnog sistema sa usvojenim medunarodnim dokumentima i
savremenom praksom socijalnog rada.

Efikasni sistem socijalne zaStite podrazumeva i transformisanje postojecih institucija u sistemu
socijalne zastite, u pravcu koriS¢enja novih metodoloskih pristupa, nove organizacije rada i
garantovanja kvaliteta usluga, njihovog resornog i sektorskog povezivanja i integracije na lokalnom
nivou.

2.1.10. Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara
(»Sluzbeni glasnik RS“, br. 33/12)
Ovaj dokument se sastoji od tri dela: Prvi deo sadrzi uvodna razmatranja sa osnovnim
informacijama o pravnom osnovu i razlozima za donoSenje dokumenta, strukturi dokumenta i
procesu pripreme, znacaju i vezi sa drugim strateSkim dokumentima. Date su definicije prirodnih
resursa i prirodnih dobara, podela prirodnih resursa, a definisani su i glavni, osnovni ciljevi
Nacionalne strategije, uz naglaSen znacaj koordinisanog medusektorskog upravljanja prirodnim
resursima. Navedene su skracenice i izrazi koji se koriste u tekstu, kao i definicije. Nacela odrzivog
razvoja u nacionalnoj politici upravljanja prirodnim resursima i dobrima su takode sadrzana u
prvom delu dokumenta. Drugi deo obuhvata strateska opredeljenja i Aneks, u kojem su sadrZani
podaci koji se odnose na analizu stanja i dosadasSnjeg stepena istraZenosti prirodnih resursa i
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dobara po vrstama, prostornom rasporedu, raznovrsnosti, obimu i kvalitetu, proceni uticaja
njihovog koriséenja na Zivotnu sredinu, bilansne kategorije (prostorne i vremenske funkcije,
kolicine, kvalitet, ugroZenost, obnovljivost, strateSke rezerve i sl.) i predvidanje trendova promene
stanja. Osnovni, drugi deo dokumenta se sastoji od sedam odeljaka, u kojima se definiSu okviri za
odrzivo koriscenje za kljuCne prirodne resurse: mineralne resurse (metalicne, nemetali¢ne i fosilna
goriva); obnovljive izvore energije; Sumske resurse; zasticena podrucja, biodiverzitet, geodiverzitet
i predeoni diverzitet; riblje resurse; vodne resurse i zemljiSte. U ovom delu razmatrani su nacini
vrednovanja i uslovi odrZivog kori$¢enja prirodnih resursa i dobara, ekoloSko-prostorna osnova o
potencijalima prirodnih resursa i dobara, uslovi za postepenu supstituciju prirodnih resursa, kao i
smernice za dalja istrazivanja u oblasti pojedinacnih prirodnih resursa i dobara i za potrebe
planiranja, odnosno donoSenje planova i programa. Za svaki prirodni resurs prikazani su ustaljeni
nacini upravljanja, dat je strateSki, zakonski i institucionalni okvir, definisani ciljevi (opSti i
specifi¢ni) i izazovi za njihovo odrzivo koriS¢enje za narednu dekadu, kao i mere za ostvarivanje
ciljeva. Tre¢i deo odnosi se na socio-ekonomsku i plansko razvojnu analizu strateskih prioriteta
istrazivanja i koriS¢enja prirodnih resursa, dati su potencijalni uticaji Nacionalne strategije na
drustvenu i ekonomsku sferu, kao i verovatni troskovi, izvori finansiranja i izazovi koji se
postavljaju pred realizaciju ove strategije.

2.2.  Zakonski okvir Evropske unije

Politika ekonomske i socijalne kohezije predstavlja jednu od najvaznijih politika Evropske unije,
koja na nju trosi viSe od treéine svog budzeta. U Lisabonskom Ugovoru ona se naziva politikom
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, i ima ulogu da pomagane regionalni razvoj kroz
smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika izmedu drzava ¢lanica Unije, odnosno izmedu razli¢itih
regiona unutar EU.

Regionalna politika i koheziona politika imaju za cilj solidarnost i smanjivanje razlika. Jer, na
smanjivanje ili produbljavanje regionalnih razlika u razvijenosti ne utice samo trziste, ve¢ i
sprovodenje zajednickih politika EU. Zbog toga se ovim politikama redistribuiraju novcana
sredstava iz zajedni¢kog budZeta Evropske unije.

Najces¢e ekonomsko opravdanje regionalne politike na nadnacionalnom evropskom nivou lezi u
Cinjenici da su se ekonomije nekih regiona uspesnije prilagodavala konkurentnosti na zajednickom
trziStu, a neke manje uspesno te su nastajale regionalne razlike.

Kao posledica stvaranja zajednickog trzisSta ekonomski razvoj se koncentriSe u centralnim
regionima, a periferiji preti opasnost trajnog zaostajanja. To pogoduje pokretanju migracija koje
urusavaju stabilnost centralnih regiona i preti politickom nestabilnoscu, koja, opet ima svoju
ekonomsku cenu.

Zbog toga je uveden sistem regionalne distribucije budZeta EU koji podrazumeva da su neke regije
(ili drzave) viSe korisnici, a druge viSe davaoci finansijske pomoci. Ipak, sve drzave ¢lanice, pa i one
najrazvijenije, imaju interese da sistemski pomazu regije koje zaostaju, jer ¢e se tako u njima
kupovati proizvodi iz razvijenijih regija.

Po mnogim karakteristikama kvaliteta Zivota Evropski socijalni model predstavlja dodatni podsticaj
stanovnicima drugih drzava da se ukljuce u proces evropskih integracija. Temeljne vrednosti EU su
stub specifi¢nog socijalnog modela koji predstavlja oslonac gradenja evropskog identiteta.
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2.2.1. Strategija ,EVROPA 2020“

Strategija ,Evropa 2020“ postavlja viziju evropske socijalne trZisSne ekonomije za XXI vek i sadrZi
tri medusobno povezana prioriteta:

o Pametan rast: razvoj ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama.
e Odrzivi rast: promovisanje ekonomije koja efikasnije Kkoristi resurse, Kkoja je zelenija i
konkurentnija.
e Inkluzivni rast: podsticanje ekonomije koju odlikuje visoka stopa zaposlenosti i koja
ostvaruje socijalnu i teritorijalnu koheziju.
Da bi gore navedeni prioriteti bili ostvarljivi u praksi, definisano je pet klju¢nih ciljeva, do kojih, do
kraja decenije, Evropska Unija mora stici.
Spomenuti ciljevi se odnose na:
1. zaposljavanje,
2. obrazovanje, kulturu i inovacije,
3. drustvenu inkluziju i umanjenje siromastva,
4. borbu protiv klimatskih promena i
5. energetiku.
Evropska unija mora da definiSe svoje rezultate do 2020. godine. U tom smislu, Evropska komisija
predlaZe sledece glavne ciljeve EU:

e 75% stanovniStva starosti izmedu 20 godina i 64 godine treba da bude zaposleno.
e 3% BDP-a EU treba da bude uloZeno u istraZivanje i razvoj.
o Treba ostvariti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20“ (ukljucujuéi i poveéanje na 30%
smanjenja emisija gasovauz odgovarajuce uslove).
e Udeo onih koji prerano napustaju Skolovanje treba da bude ispod 10%, a najmanje 40%
mladih treba da ima steCeno tercijarno obrazovanje.
e Broj ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva treba smanjiti za dvadeset miliona.
Ovi ciljevi su medusobno povezani i presudni su za na$ opsti uspeh. Kako bi obezbedila da svaka
drzava cClanica prilagodi Strategiju ,Evropa 2020“ svojoj posebnoj situaciji, Evropska komisija
predlaZe da se ciljevi EU prevedu u nacionalne ciljeve i putanje.

Ovi ciljevi predstavljaju tri prioriteta pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta, ali nisu konacni. Da bi
se poduprli, bice potreban Sirok spektar aktivnosti na nacionalnom nivou, na nivou EU i na
medunarodnom nivou. Evropska komisija predlaZe sedam kljutnih inicijativa koje ¢e podstaci
napredak u okviru svake prioritetne oblasti:

¢ ,Uniju inovacija“, sa ciljem unapredenja okvirnih uslova i pristupa za finansiranje istrazivanja i
inovacija kako bi se osigurala moguénost transformisanja inovativnih ideja u proizvode i usluge
koji e stvarati rastiradna mesta.

¢ ,Mlade u pokretu®, sa ciljem unapredenja kvaliteta obrazovnih sistema i lakSeg ulaska mladih na
trziste rada.

o ,Digitalnu agendu za Evropu“, sa ciljem brzeg Sirenja Sirokopojasnog interneta tako da
domacinstva i firme koriste prednosti digitalnog jedinstvenog trzista.

¢ ,Evropu koja efikasno koristi resurse, sa ciljem razdvajanja privrednog rasta od koriS¢enja
resursa, podrZavanja prelaza na privredu sa niskom emisijom ugljen-dioksida, povec¢anja upotrebe
obnovljivih izvora energije, modernizacije naseg transportnog sektora i promovisanja energetske
efikasnosti.
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¢ Industrijsku politiku za eru globalizacije“, sa ciljem unapredenja poslovnog okruZenja, posebno
za mala i srednja preduzeca, i podrske razvoju jake i odrzive industrijske baze konkurentne na
globalnom nivou.

¢ ,Agendu za nove vestine i nova radna mesta“, sa ciljem modernizacije trziSta rada i osnaZivanja
ljudi razvojem njihovih vestina tokom celog Zivota kako bi se povecala aktivna radna snaga i bolje
uskladivala ponuda sa potraZnjom na trZistu rada, izmedu ostalog, i kroz mobilnost radne snage.

¢ Evropsku platformu za borbu protiv siromastva®“, sa ciljem da se postigne socijalna i teritorijalna
kohezija tako da su koristi od rastai zaposljavanja Siroko postojece i da se ljudima koji su suoceni
sa siromasStvom i socijalnom isklju¢eno$¢u omoguci dostojanstven Zivot i aktivno ucestvovanje u
drustvu.

Ovih sedam kljucnih inicijativa obavezivace, kako EU tako i drzave ¢lanice. Instrumenti na nivou
EU, pre svega jedinstveno trZiSte, finansijske poluge i instrumenti spoljne politike, potpuno ¢e biti
iskoris¢eni kako bi se reSio problem uskih grla i ostvarili ciljevi Strategije ,Evropa 2020“ Kao
kratkorocni prioritet, Komisija je pripremila nacrt onoga Sto treba da se uradi kako bi se definisala
ubedljiva izlazna strategija, nastavila reforma finansijskog sistema, postigla konsolidacija budzeta
neophodna za dugoroc¢ni rast i u¢vrstila koordinacija unutar Ekonomske i Monetarne unije.

Strategija ,Evropa 2020“ pociva na dva stuba: gore predstavljenom tematskom pristupu,
sastavljenom od prioriteta i glavnih ciljeva, i nacionalnim izvestajima, koji ¢e pomo¢i drzavama
Clanicama da razviju svoje strategije za povratak na odrzivi rast i odrzive javne finansije. Na nivou
EU, bi¢e usvojene integrisane smernice kako bi se pokrio opseg prioriteta i ciljeva EU. Drzavama
Clanicama ¢e biti poslate preporuke karakteristicne za svaku drZzavu. U slucaju neadekvatnog
odgovora, mogu biti izdata upozorenja koja se odnose na javne politike.

IzvesStavanje o Strategiji ,Evropa 2020“ i ocenjivanje Pakta za stabilnost i rast vrSice se
istovremeno, uz razdvajanje instrumenata i odrzavanje integriteta Pakta.

Strategija Evrope 2020 bice uspe$na samo ako se EU i drzave ¢lanice zajednicki zaloZe za
njenu realizaciju.

Ako se tome dodaju i sve vece teznje EU u pogledu postizanja globalne konkurentnosti, onda ne
Cudi podatak da se viSe od jedne tre¢ine njenog budZeta trosi upravo na Politiku ekonomske i
socijalne kohezije'.

2.2.2. Kohezivna politika EU 2014-2020

Politika ekonomske i socijalne kohezije se skra¢eno naziva kohezionom ili regionalnom
politikom. U literature se ova dva pojma - koheziona i regionalna politika koriste kao sinonimi, a
oznacavaju politiku ¢iji je cilj smanjenje razlika izmedu zemalja ¢lanica EU, postojecih i onih koje su
nastale stvaranjem zajednickog trziSta, uvodenjem zajednicke valute ili sprovodenjem neke od
zajednickih politika EU.2 Medutim, kada govorimo o kohezionoj (regionalnoj) politici treba imati na
umu da se ne radi samo o regionalnom razvoju u uZem smislu te reci, ve¢ da pojam kohezione
politike ima mnogo Siru dimenziju i kao takva predstavlja nastojanja da se smanjenjem postojecih
razlika u razvijenosti regiona utice na koheziju i smanjenje dispariteta na nivou citave EU. Ciljevi
kohezione politike postizu se koriS¢enjem sredstava strukturnih i Kohezionog fonda, koji su nastali
u razli¢itim vremenskim periodima u zavisnosti od potreba Unije i problema koje je u tom trenutku

1 Novim Lisabonskim ugovorom ova politika nazva se i Politikom ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
2 Naziv regionalna politika je stariji naziv. Ustaljeno koriS¢enje naziva koheziona politika pocelo je usvajanjem
Izvestaja o drustveno-ekonomskoj koheziji, febrara 2007. godine
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Kohezivna politika EU 2014-2020 je investiciona politika, koji ima za cilj otvaranje novih radnih
mesta, poboljSanje konkurentnosti, privredni rast, poboljSanje Zivotnog standarda i odrzivi rast.
Investicije ¢e podrzati realizaciju Strategiju Evrope 2020. Kohezivna politika, i regionalna politika -
koja predstavlja segment predasnjeg - pruza dokaze i o tome, da EU Zeli da se solidariSe sa
nedovoljno razvijenim zemljama i regijama, poSto je njena materijalna pomo¢ usmerena
najugrozenijim prostorima i privrednim granama. Cilj regionalne politike je da umanji razlike na
planu privrede, socijalne politike i razvijenosti teritorije, koje postoje izmedu razli¢itih evropskih
regija.

Evropska Komisija je 6. oktobra 2011. godine usvojila predlog paketa pravnih propisa, koji ¢e
predstavljati pravni okvir za realizaciju kohezivne politike u periodu izmedu 2014. i 2020.
godine. Komisija je, radi postizanja veceg efekta kohezivnih investicija nakon 2013. godine,
predlozila nekoliko znacajnih izmena u vezi planiranja i realizacije kohezivne politike. Najvazniji su
sledeci:

. usredsredivanje na prioritete Strategije Evrope 2020. koji se odnose na inteligentni, odrzivi i
inkluzivni razvoj;

vrednovanje rada na temelju uspeSnosti obavljenog posla;

podrska integrativnim programima;

usredsredivanje na rezultate - provera postupka napredovanja prema oznacenom cilju;

jos vece osnaZivanje teritorijalne kohezije; i

pojednostavljivanje postupka realizacije ciljeva.

Okvir kohezivne politike regulisan je sloZzenim sistemom pravnih propisa, a delovi tog sistema su
slededi:

° regulisanje odnos putem viSe podsistema, koji definiSe zajedni¢ka pravila delovanja
Evropskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Evropskog socijalnog fonda (ESF), Kohezivnog
fonda, Evropskog poljoprivednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Evropskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo (EFPR). (U daljem tekstu se definiSu i opSta pravila i vezi EFRR, ESF i
Kohezivnog fonda);

. tri specificne pravne regulative za EFRR, ESF i Kohezivni fond; i

. dve uredbe u vezi ciljeva Evropske teritorijalne saradnje, i grupacije Evropske teritorijalne
saradnje;

. dve uredbe, koje se odnose na Evropski fond za prilagodavanje globalizaciji, i u vezi programa
Ciji su predmet drusStvene promene i inovacije, kao i

. Saopstenje o Fondu solidarnosti Evropske Unije.

Osnovna regulativa se dalje deli na dva dela.

Prvi deo sadrzi zajednicke odredbe, koje se odnose na gore navedenih pet fondova (Evropskog
fonda za regionalni razvoj- EFRR, Evropski socijalni fond -ESF Kohezivni fond, EPFRR i EFP i
Kohezioni fond- R). Ovaj deo sadrzi odredbe u vezi zajednickih elemenata strateskog planiranja,
tematske ciljeve iz Strategije Evrope 2020. ¢ije je finansiranje obezbedeno posredstvom fondova,
odnosno odredbe na temelju kojih su sklopljeni partnerski sporazumi izmedu Zajednic¢kog
strateskog okvira (ZSO) i drzava ¢lanica. Opsta pravila se odnose na pravnu tematiku, odnosno na
utvrdena prava, finansijske instrumente, i pravila upravljanja kao i kontrole.

Drugi deo sadrZava specifi¢ne odredbe u vezi EFRR, ESF i Kohezivnog fonda. Ove odredbe regulisu
ulogu i ciljeve kohezivne politike, finansijske okvire, sporazume u vezi planiranja i pripremanja
izveStaja o glavnim projektima i zajednickim akcionim planovima. Dalje, navode kriterijume
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upravljanja i kontrole - koja se sprovodi unutar kohezivne politike - kao i nacin na koji se upravlja
finansijskim sredstvima.

Posebne odredbe su odraz karakteristika fondova, kao Sto su EFRR, ESF i Kohezivni fonda, s
posebnim  osvrtom na ciljeve fondova, investicione prioritete i  indikatore
(http://ec.europa.eu/esf/BlobServiet?docld=233&langld=hu).

Budzet regionalne politike izmedu 2007-2013. godine iznosio 347 milijardi evra. U predstoje¢em
planskom ciklusu izmedu 2014-2020. godine, kako je navedeno u predlogu finansijskog plana za isti
period, ta sredstava Ce se povecati na 376 milijardi evra.

Nedovoljno razvijene regije: Vazan zadatak kohezivne politike i nadalje ¢e biti podrska
nedovoljno razvijenim regijama. Unapredenje nedovoljno razvijenih regija iziskuje dugorocne
napore. U ovu kategoriju spadaju regije gde domadi proizvod po glavi stanovnika iznosi manje od
75% proseka 27 drzava clanica EU.

Prelazne regije: Umesto permanentnog umanjenja materijalne pomodi, tj. restriktivnije politike
dodele razvojnih sredstava, uvedena je ova kategorija. U ovu kategoriju Ce se uvrstiti regije, gde je
domaci proizvod po glavi stanovnika izmedu 75-90% proseka 27 drzava ¢lanica EU.

Razvijene regije: Bez obzira S$to se prioritet kohezivne politike i dalje usmerava prema
nerazvijenim podrucjima, sve zemlje ¢lanice se moraju suociti sa nekoliko vaznih izazova. Tu spada
globalna konkurentnost drustva utemeljenog na znanju, odnosno smanjivanje emisije ugljen
dioksida, kao nus proizvoda privredne delatnosti. U ovu kategoriju spadaju regije u kojima je
domacdi proizvod po glavu stanovnika vec¢i od 90% proseka 27 ¢lanica EU.

Kao dopuna, uspostavljena je jedna posebna zaStitna mreZa za sve regije, koji su u planskom
ciklusu 2007-2013. godine stekli pravo na materijalnu podrsku na temelju ciljeva konvergencije, ali
u kojima je bruto domaci proizvod po glavi stanovnika sada ve¢i od 75% drzavama c¢lanica EU. Ove
regije, koje sada spadaju u razvijene, ili prelazne regije, dobi¢e od Strukturalnih fondova iznos
materijalne pomoc¢i, koja odgovara dve trecini sredstava formalno stecenih u planskom ciklusu
2007-2013. godine.

Potpuno funkcionisanje zajednickog trZista zavisi od savremene infrastrukture. Kako bi poboljSala
dostupnost unutrasnjom trziStu, Komisija je odlucila da predlozi ustanovljavanje takozvanih
evropskih sredstava za povezivanje. Ova sredstva - stavka u budzetu za regionalnu politiku - ¢e
biti namenjena unapredenju trans- evropskog saobracaja, energetike, kao i razvoju sistema
komunikacionih tehnologija. Evropska sredstva za povezivanje funkcionisaée putem centralnog
upravljanja, te ¢e imati sopstveni budzet i sistem obracunavanja. Osim toga, jedan deo izvornih
sredstava Kohezivnog fonda (10. milijardi evra) posluzice za finansiranje saobracajne
infrastrukture.

2.2.3. Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR)
EFRR predstavlja fond za jacanje kohezije unutar Evropske Unije na planu privrede, drustva i
teritorijalnih jedinica. Zbog toga, navedeni fond pomazZe u otklanjanju razlika izmedu regija.
Evropski fond za regionalni razvoj, posredstvom svih tematskih ciljeva, podrzava regionalna
ulaganja, ustanovljavajudi prioriteta, radi pospesivanja sledecih delatnosti:

e istraZivanje-razvoj i inovacije;
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e poboljsanje kvaliteta i povetanje dostupnosti informativnim i komunikacionim
tehnologijama;

e umanjenje posledica klimatskih promena, i smanjenje emisije Stetnih gasova, pre svega

ugljen dioksida;

materijalna podrska malim i srednjim preduzec¢ima;

usluge od zajednickog interesa;

telekomunikacije, energetika i transportna infrastruktura;

unapredenje akcione sposobnosti institucija i efikasna uprava;

zdravstvena, obrazovna i socijalna infrastruktura; i

odrzivi urbani razvoj.

U razvijenim i u prolaznim regijama, barem 80% ukupnih sredstava nacionalnog budZeta - rec je o
sredstvima, koje obezbeduje Evropski fond za regionalni razvoj - moraju se utrositi na ulaganja iz
oblasti energetske efikasnosti, obnoviljvih izvora energije, inovacije i podrsku malim i srednjim
preduzec¢ima. Nerazvijene, odnosno manje razvijene regije, s obzirom da je za njihovo unapredenje
potrebno iskoraknuti u viSe oblasti, imaju i $iri izbor za angazman sredstava fonda. Bez obzira na to,
i ova kategorija regija najmanje 50% sredstava Evropskog fonda za razvoj regija mora utrositi na
energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, i podrsku malim i srednjim preduze¢ima.

2.2.4. EvropskKi socijalni fond (ESF)

ESF prilikom svoje delatnosti, usredsreduje se na sledece Cetiri glavne aktivnosti, koje su oznaceni i
kao prioriteti, to su:

1. podrska zaposljavanju i pokretljivost radne snage;

2. borba za smanjenje siromastva i jacanje drustvene inkluzije;

3. ulaganja u obrazovanje, unapredenje licnih sposobnosti i znanja, doZivotno ucenje;
4. razvoj akcione sposobnosti institucija i efikasna uprava.

Finansijska sredstva Evropskog socijalnog fonda, osim navedenog, namenjeni su i za takve
delatnosti, kao $to su:podrSka naporima da se kod industrijskih kapaciteta smanji emisija ugljen
dioksida, angazovanje ekoloSkih izvora energije, koje nele izazvati klimatske promene, sve
intenzivnije koriS¢enje informativno - komunikacionih tehnologija, razvoj , unapredenje
tehnoloskih procesa, jacanje inovativne delatnosti, odnosno poboljSanje konkurentnosti malih i
srednjih preduzeéa. Novi pravni propisi jacaju takozvani tematski fokus, odnosno princip
partnerstva u postupku koriS¢enja sredstava fonda, dalje podsticu inovacije i na drustvenom planu,
kao i medunacionalnu saradnju. Osim navedenog, nova pravna regulativa daje prednost
ocenjivanju uspesSnosti obavljenog zadatka, pojednostavljuje metodiku merenja uspesnosti,
odnosno osigurava efikasno troSenje finansijskih sredstava.

U slucaju svake kategorije regija, definiSe se proporcionalno finansijsko ucesée Evropskog
socijalnog fonda (kod manje razvijenih regija ono je 25%, kod prelaznih regija 40%, a kod
razvijenih regija 52%). Na bazi ovih proporcija Evropski socijalni fon iz celog budZeta namenjenog
kohezivnoj politici raspolaze sa 25% sredstava, odnosno 84 milijardi evra.
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2.2.5. Kohezioni fond

Kohezivni fond na planu zastite Zivotne sredine i dalje ¢e pruzati materijalnu pomoc¢ sledec¢im
teritorijalnim ulaganjima:

3. prestrojavanje u vezi klimatskih promena, smanjivanje rizika;

4. prociScavanje otpadnih voda i upravljanje otpadom; kao i

5. zaStita urbane sredine.
U saglasnosti sa viSe godiSnjom praksom i predlozima fonda, energetske investicije koje Stite
prirodni okolis, i dalje ¢e predstavljati predmet finansiranja.

Ulaganja na planu energetske efikasnosti i koriS¢enja obnoviljvih izvora energije bi¢e takode na listi
finansiranja ovog fonda. Kohezivni fond ¢e i po tematici transpoorta biti aktivan tj. ulagace
raspoloZivi novac u transportne sistema sa umanjenom transmisijom ugljen dioksida i u razvoj
gradskog saobracaja.

Kohezivni fond, sa investicijama namenjenim trans-evropskom prevoznom sistemu (TEPS) i na
planu zastite Zivotne sredine i dalje ¢e pomagati zemlje Clanice, kod kojih je domaci proizvod po
glavi stanovnika manji od 90% proseka ¢lanica EU.

Jedan deo sredstava Kohezivnog fonda (10 milijardi evra) bi¢e odvojeno za finansiranje
unapredenja sistema prevoza, koji se inace obavlja iz Sredstava za evropsko povezivanje.

Evropska teritorijalna saradnja je jedan od ciljeva kohezivne politike, koji obezbeduje
institucionalni okvir za saradnju i razmenu misljenja, kao i zajedni¢ko delovanje po zajednickim
temama izmedu nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktera razlic¢itih drZava ¢lanica EU.

Predlog oznacava izvore finansiranja, koji ¢e biti dostupni radi reSavanje pojedinih grupa istih, ili
slicnih problema, te definiSe uslove dodeljivanja sredstava drzavama c¢lanicama. Planirana
raspodela izgleda ovako:

e za preko grani¢nu saradnju 73,24 %
e zatrans-nacionalnu saradnju 20,78%
e zainter regionalnu saradnju 5, 98%.

[ dalje ¢e ostati mehanizam transfera potencijala, koji pruza podrSku saradnji na spoljasnjim
granicama EU, i to u okvirima Instrumenta za evropsko susedstvo i partnerstvo (ENPI) i
Instrumenta za pred pristupnu pomoc¢ (IPA).

Pet navedenih fondova ¢e - uz lokalnu podrSku - putem viSegodiSnjih programa pomagati
realizaciju ciljeva evropske strategije inteligentnog, odrzivog i inkluzivnog rasta.

Uredba, radi regulisanja svih strukturalnih sredstava, nalaZe pet zajednickih kriterijuma, a to su:

1. partnerstvo;

upravljanje sa viSe nivoa;

jednakost muskaraca i Zena;

odrzivi razvoj;

ispunjavanje uslova koje propisuje EU i nacionalni zakonski akti.

v Wi

Nacionalne i regionalne obaveze partnera, kao i obaveze Komisije utvrduju se partnerskim
ugovorom izmedu drzava ¢lanica i Komisije. Oni se, po pravilu, vezuju za Strategiju Evrope 2000. i
ciljeve nacionalnih reformskih programa.

DefiniSu integrisanu strategiju unapredenja prostora, koju podrzava Zajednicki strateSki okvir
(ZS0), te putem prihvacenih indikatora, strateskih ulaganja i raznih drugih instrumenata,

markiraju ciljeve. Partnerski ugovori sadrzavaju i klauzulu o tome, da ¢e u godisSnjem izvestaju o
kohezivnoj politici i drugim javno publikovanim izvesStajima, podneti raport o postignutim

21



Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom planu AP
Vojvodine baziranim na EU Metodologiji i ESPON indikatorima

rezultatima u toj godini. Radi partnerskog ugovora,odnosno s ciljem realizacije programa, drzava
Clanica organizuje partnerstvo, i to sa slede¢im akterima:

nadlezne regionalne, lokalne gradske i drug organi vlasti;
e akteri privrednog i drustvenog zivota; kao i
e organizacije, koje predstavljaju civilno drustvo, podrazumevajuci i partnere iz oblasti zastite
zZivotne sredine, civilne organizacije, i organizacije koje propagiraju jednakost, odnosno
ukidanje diskriminacije.
Aktivnosti u vezi Zajednickog strateSkog okvira moraju se oZivotvoriti putem konkretnih
programa - kako to nalaZe Ugovor o partnerstvu. Svi programi se moraju realizovati izmedu 1.
januara 2014. godine i 31. decembra 2020. godine. U saglasnosti sa pravilima fonda, dobijenu
materijalnu pomo¢ drzave Clanice, tokom realizacije strategije Unije u vezi inteligentnog, odrzivog i
inkluzivnog rasta, moraju uloziti u one aktivnosti, koje ¢e doneti najve¢u dodatnu vrednost -
imajuci u vidu nacionalne i regionalne potrebe.
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3. DEFINICIJA KLJUCNIH ELEMENATA PROGRAMA IMPLEMENTACIJE

Kljucni elementi Programa implementacije fokusirani na nasledece teme:

e Prostorno-planska dokumentacija i drugi razvojni dokumenti koji daju okvir za razvoj na
posmatranom podrucju,

e Ulogajavnog i privatnog sektora

e DMere i instrumenti za povecanje uravnoteZenog regionalnog razvoja (razvoj politika
preporuka za posmatrano podrucje)

e Definisanje indikatora

Za ostvarivanje politike regionalnog i prostornog razvoja od najveéeg znacaja su:

e kreiranje lokalnog ekonomskog razvoja i unapredenje okvira za privredivanje,

e prostorno i urbanisti¢ko planiranja i zemljiSne politike,

e opremanje lokacije za investiranje odgovarajuom privrednom i komunalnom
infrastrukturom je vazan segmenat za privlacenje investicija i otvaranje radnih mesta,

e osnivanje ustanova i organizacija u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture, primarne
zdravstvene zastite, fizicke kulture, sporta, decje i socijalne zaStite, turizma i obezbedivanje
njihovog funkcionisanja,

e staranje o prirodnim resursima i njihova zastita,

e  zaStita Zivotne sredine.

DonoSenjem zakona, strategija i definisanjem nove politike regionalnog razvoja, stvoreni su
najvazniji institucionalni uslovi za uspostavljanje regionalne mreZe institucija (regionalne razvojne
agencije, regionalne finansijske institucije i sl), koje bi predstavljale kadrovsku, organizacionu i
programsku podrsku svim regionima i podrucjima Srbije.

Ubrzano uspostavljanje institucionalnih uslova za dosledniju i, prema tome, kreativniju i efikasniju
regionalnu politiku, treba da rezultira smanjivanjem regionalnih problema i poveéanjem
unapredenja lokalnih razvojnih potencijala.

Izrada prostorno-planske dokumentacije i strategija razvoja opsStina i gradova posmatranog
podrucja u velikoj meri opredeljuju pravac regionalnog razvoja ovog podrucja.

U nastavku je su predoceni najvazniji ciljevi i pravci regionalnog razvoja definisani prostorno-
planskom dokumentacijom i razvojnim strategijama i planovima za posmatrano podrucje.

3.1. Prostorno-planska dokumentacija i drugi razvojni dokumenti koji daju okvir
za razvoj na posmatranom podrucju

U cilju da se obezbedi pregled prostornih i urbanistickih regulatornih instrumenata koji su na snazi
i primenjuju se na predmetnom pofrucju sa razli¢itih nivoa, ovo poglavlje ¢e se usmeriti na klju¢na
pitanja prirode prostornih i urbanistickih planskih dokumenata i njihove karakteristike (dinamika,
struktura, hijerarhija sistema) kao i na druga strateSka dokumenta koja mogu dati okvir
prostornom razvoju.

RaspoloZiva prostorno planska dokumentacija i razvojni dokumenti klasifikovani su u dve osnovne
grupe:

1) Prostorno-planska dokumentacija
2) Sektorske strategije i razvojni programi i strategije posmatranog podrucja
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I Prostorno-planska dokumentacija

Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009) se definiSe sistem prostornih i
urbanistickih planova, regulacionih dokumenata, sadrzaja i procedura za njihovu izradu, kao i
sistem kontrole i uceS¢a javnosti, reZim koriS¢enja zemljiSta, izgradnje, uskladivanje planske
dokumentacije, itd.

Prostorno planiranje u Srbiji karakteriSe sveobuhvatan i hijerarhijski sistem planskog
zakonodavstva. Prostorno planiranje, regulisano nacionalnim zakonom, sprovodi se na tri
prostorna nivoa: na lokalnom, regionalnom i drzavni. Zakon o planiranju i izgradnji definiSe sledece
tipove prostornih planova:

. Prostorni plan republike Srbije

. Regionalni prostorni planovi

. Prostorni plan podrucja posebne namene
. Prostorni planovi opStina i gradova

Postoji viSe prostorno - planskih dokumenta koja se direktno primenjuju na predmetnom podrudju
i Cije poStovanje je obavezno za razvoj urbanistickih regulativa, planova i ostalih strateskih
dokumenata, na niZem nivou. Oni se mogu podeliti na sprovedbene - koji daju strateSke okvire
prostornog razvoja:

e Prostorni plan republike Srbije i

e Regionalni prostorni plan AP Vojvodine

i one koji su sprovedbeni i daju mere za uredjenje prostora i pravila za gradjenje na definisanom
podrucju, a koji se dalje dele na prostorne planove podrucja posebne namene i infrastrukturne
koridore:

e Prostorni plan podrucja posebne namene Specijalnog rezervata prirode "Gornje Podunavlje,
e Prostorni plani podrucja posebne namene medunarodnog plovnog puta E80 - Dunav,
e Prostorni plan podrucja posebne namene multifunkcionalnog ekoloskog koridora reke Tise,
e Prostorni plan podrucja infrastrukturnog koridora autoputa E-75 Subotica - Beograd
(Batajnica);
i prostorne planove za opStine i gradove:
e Prostorni plan Opstine Kanjiza
e Prostorni plan Opstine Novi KneZevac
e Prostorni plan Grada Subotica i
e Prostorni plan opstine Sombor

U narednom tekstu dat je pregled relevantne prostorno planske dokumentacije koja predstavlja
osnov za svaki razvoj na posmatranom podrucju.
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3.1.1. Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

Prostorni plan republike Srbije (PPRS) je planski dokument najviSeg ranga, usvojen 2010.godine za
period od slede¢ih 10 godina. Usledio je zaseban dokument - Program sprovodenja prostornog
plana republike Srbije koji je usvojen za polovinu planiranog perioda, tj. do 2015. Holisti¢ki po
svojoj prirodi, dokument pokriva mnogo sektora ukljuc¢ujudéi i opsti okvir odrZivog razvoja naselja,
okruZenja i kulturnog nasleda. On takode pruzanja generalni okvir i smernice za planove na niZim
nivoima.

Prostornim planom Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (PPRS) utvrduju se dugoroc¢ne
osnove organizacije, uredenja, koriS¢enja i zastite prostora Republike Srbije u cilju usaglasavanja
ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim potencijalima i ogranicenjima

na teritoriji Republike. Poseban znacaj za buduci prostorni razvoj Republike Srbije imace prostorna

integracija Republike Srbije i njenih regiona i opStina u okruZenje. Ovo e biti ostvareno na tri
nivoa: prekograni¢no, meduregionalno i transdrzavno. Prostorna struktura republike Srbije je
posmatrana i kroz aktivnhu meduregionalnu kooperaciju ostvarenu u saradnji severnog Banata sa
Zupanijama i regionima u Madarskoj i Rumunij i oblast severozapadne Backe i sa hrvatskom i
madarskom stranom. U PPRS-u su, medu prioritetima, iskazane smernice za izradu nizih planskih
dokumenata gde prioritet imaju prostorni planovi podrucja posebne namene onih podrucdja u
kojima se sprovode aktivnosti od nacionalnog znacaja, a predstavljaju periferna i pograni¢na
podrucja, podruc¢ja u kojima su izrazeni negativni demografski tokovi, ekonomski nerazvijena
podrucja, podrucja u kojima je potrebno otkloniti posledice ovih trendova.

3.1.2. Regionalni prostorni plan AP Vojvodine

Regionalni prostorni plan AP Vojvodine je, posle Prostornog plana Republike Srbije, najvisi planski
dokument u Vojvodini. Plan je usvojen u novembru 2011. godine odlukom Vlade AP Vojvodine i
time postao okvir za regionalni prostorni razvoj Pokrajine i osnov za niZe planske dokumente medu
kojima su i prostorni planovi jedinica lokalne samouprave i gradova. Regionalni prostorni plan APV
posebno istiCe vaZnost razvoja pograni¢nih opStina, a posebno marginalizovanih naselja u
pogranicnoj zoni.

Poseban znacaj za razvoj AP Vojvodine imace realizacija meduregionalne i prekograni¢ne saradnje
sa Republikom Madarskom, Republikom Rumunijom, Republikom Hrvatskom. Prostorna saradnja
sa susednim zemljama preteZzno ¢e se odvijati u pograni¢nim zonama i odnositi na izgradnju
objekata infrastrukture, uredivanje i zastitu vodenih tokova, kulturnu saradnju, unapredivanje
odrzivog razvoja i sl. Regionalni prostorni plan takode, temeljno razmatra pitanje nadleZnosti
lokalnih samouprava i potrebu za diverzifikacijom njihovog poloZaja i nadleZnosti. Teritorijalna
reforma mora se posmatrati u okviru Sireg socio-ekonomskog konteksta - razlic¢ite nadleznosti
opstina sluze zadovoljavanju internih razli¢itosti unutar drzave. Lokalni nivoi su veoma vazni
prilikom ocene unutrasnje homogenosti pojedina¢nih regiona/oblasti i pri tome je neophodno
primenjivati decentralizovani princip i osposobljavati organe lokalnih samouprava za preduzimanje
adekvatnih podsticajnih mera i afimaciju lokalnih inicijativa, ¢ijom bi se primenom lakSe i uz
direktnu kontrolu doslo do odgovarajuéih rezultata usaglaSenih sa lokalnim potrebama.

RPP APV je, u skladu sa smernicama PP RS, a shodno ulozi koju region Vojvodine ima, njenim
specificnostima i resursima sa kojima raspolaZze, blize definisao ciljeve i koncepciju dugoro¢nog
prostornog razvoja AP Vojvodine.

U direktnoj sprezi sa vizijom nalaze se opsti ciljevi prostornog razvoja koje AP Vojvodina treba da
dostigne, oslonjena na klju¢ne elemente u razvoju:
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. Smanjenje subregionalnih razlika u ekonomskom i socijalnom pogledu

° Racionalno aktiviranje teritorijalnog kapitala na cCitavoj teritoriji AP Vojvodine preko
decentralizacije i policentrizma

° Jacanje pozicije sela uz ve¢u ulogu u okviru funkcionalnih podrucja gradova

° Uredenje i odrzivo koriS¢enje prirode, predela, kulturnog nasleda i Zivotne sredine, uz
zastitu od nepogoda i tehnoloskih udesa

. Interesno i funkcionalno umreZzavanje regiona AP Vojvodina sa drugim regionima u Evropi.

Opsti ciljevi razvoja gradova i urbanih naselja, odnosi¢e se na region AP Vojvodine, tj. na sve
gradove i urbana naselja. Ciljevi i smernice date ovim Planom podrazumevaju obavezu za sve niZe
nivoe, u fazi razmatranja i sprovodenja, tj. predstavljace polazno-temeljne odrednice za prostorna
reSenja na lokalnom nivou. Formulacije na lokalnom nivou se mogu razlikovati u smislu njihove
operacionalizacije u zavisnosti od okolnosti, tj. problema sa kojima se lokalni nivo suocava, obimu i
vrsti resursa sa kojima raspolaze.

Osnovni preduslov za realizaciju navedenih ciljeva se odnosi na usmeravanje demografskih
kretanja u AP Vojvodini, odnosno na usporavanje negativnih tendencija i sprecavanje daljeg
pogorsanja vitalnih karakteristika populacije, kao i na stvaranje uslova za povecanje stepena
zaposlenosti.

3.1.3. Prostorni plan Grada Subotice

Prostorni plan opStine Subotica donet je 3.04.2008. godine na sednici Skupstine opStine Subotica.
Planom su definisana osnovna reSenja, smernice, politike i propozicije zastite, uredenja i razvoja
teritorije opStine Subotica, koriS¢enja osnovnih resursa i vrednosti koji se na njoj nalaze, Cineci
jedinstven kompleks u Sirem regionalnom okruZenju zajedno sa susednim opStinama, kao i
potencijalni funkcionalni sistem prekograni¢no sa susednim regionom Juzna Madarska, odnosno
gradom Segedinom u Madarskoj.

Obnova i unapredenje ruralnih podrucja osnovna su pretpostavka celokupnog razvoja. Integralno
posmatrano ravnomerni razvoj opsStinskog centra, sa jedne strane, u direktnoj je vezi sa ruralnim
zaledem, sa druge. Seoska naselja i njihovi atari poseban su predmet interesovanja u socioloskom,
ekonomskom i prostornom smislu.

Polozaj Grada Subotica sadrzi nekoliko klju¢nih elemenata od kojih zavisi njen prostorni razvoj u
Sirem regionalnom okruZenju. Od elemenata koji imaju Siri regionalni znacaj u velikoj meri zavisi
buduc¢i razvoj ove opstine. Ti elementi su:

grani¢ni poloZaj prema Madarskoj, odnosno Evropskoj Uniji,
Koridor X- krak Xb. na pravcu Beograd - Novi Sad - Budimpesta,
znacajna uloga u konstelaciji opstine severne Backe sa Suboticom kao regionalnim centrom,
biodiverzitet kao prirodni resurs (zaSti¢ena prirodna dobra od lokalnog, nacionalnog i
medunarodnog znacaja)

e znacajne vrednosti kulturne bastine i evropskog identiteta.
Aktivnosti i projekti Grada Subotica treba da budu usmereni u pravcu revitalizacije naselja i
postepenoj ekonomskoj, socijalnoj i fizickoj obnovi sela, radi uspeSnog razvoja Citave teritorije
Grada Subotica. Oporavak sela bi radi toga trebalo da bude osnovno opredeljenje u budu¢em
planiranju c¢itavog administrativnog podrucja Subotice. Ona =zahteva integralnu obnovu
(ekonomsku, socijalnu, ekolosko-fizicku i organizacino-institucionalnu).

U tom smislu ocekuje se da se Subotica funkcionalno poveZe na regionalnoj osnovi sa susednim i
drugim opsStinama prema interesu, te tako formira funkcionalni region nivo NUTS 3 evropske
nomeklature, a u okviru AP Vojvodine kao makroregiona Srbije nivoa NUTS 2. Prema istoj
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kategorizaciji na teritoriji opStine Subotica bi bilo formirano nekoliko manjih lokalnih zajednica
odnosno zajednica sela grupisanih oko Bajmoka (LAU 1), Cantavira (LAU 1), Donjeg Tavankuta
(LAU 2) i Hajdukova (LAU 2).

Udruzivanje malih sela sa centrima zajednica sela ili sa gradom Subotica bi se vrsilo po principu
udruZivanja na interesnoj, ekonomsko-funkcionalnoj osnovi: Subotica sa svojim regionalnim
okruZenjem ¢e imati zadatak da samostalno (uz podrSku AP Vojvodine i EU u kasnijoj fazi) reSava
ekonomska i socijalna pitanja kao i pitanja razvoja sela i urbanih centara na svojoj teritoriji,
samostalno ili integriSu¢i se na $iroj regionalnoj osnovi.

3.1.4. Prostorni plan Grada Sombora

Koncept Prostornog plana Grada Sombora je donet marta 2012. godine i njime se razraduju
osnovna strategijska opredeljenja, planska reSenja i smernice utvrdene Prostornim planom
Republike Srbije.

Grad Sombor obuhvata veoma Siroku teritoriju, $to je uslovilo neravnomeran wurbani i
infrastrukturni razvoj grada u odnosu na naseljena mesta. Problemi i ograni¢enja u pogledu mreZze i
funkcije naselja su socio-ekonomska degradacija naselja; neravnomernost u razvoju; nepovoljan
kvalitet stambenog i gradevinskog fonda u naseljima; slaba dinamika razvoja i izgradnje naselja
zbog nedovoljne ekonomske modi.

Problemi ruralnog razvoja na teritoriji Grada Sombora se ogledaju u ¢injenici da je poljoprivreda jos
uvek dominantna privredna delatnost u najveéem broju naselja, infrastruktura je nedovoljno
razvijena, a postojeci kapaciteti nedovoljno odrzavani i nefunkcionalni u odnosu na potrebe, zatim
nedovoljna razvijenost institucija i izraZzene disproprijacije u nivou razvijenosti pojedinih delova
teritorije.

Koncepcija razvoja i uredenja gradova i ostalih urbanih naselja je rezultat integralnog i povezanog
delovanja tri segmenta u okviru kojih se jasno definiSu: prostorni nivo regiona; lokalni nivo i
medunarodna i inter-regionalna saradnja i povezivanje.

Osnovni cilj razvoja sela i ruralnih podrucja je povecéanje kvaliteta Zivljenja u ruralnim podrucjima
kroz oCuvanje, obnovu i odrZzivi razvoj njihove ekonomske, socijalne i ekoloske vitalnosti, kao
rezultat decentralizacije gradova i opstina. Koncepcija ruralnog razvoja zasnovana je na, sa jedne
strane, na daljem razvoju i odrzivoj eksploataciji resursa u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodnih resursa, a na drugoj strani na diversifikaciji ruralne ekonomije (MSP, turizam, rekreacija...).

Potencijali Grada Sombora koji se mogu smatrati kao povoljni faktori za razvoj, odnosno, dobru
osnovu za ostvarivanje regionalne i interregionalne saradnje i jaCanje funkcionalnih veza sa
okruZenjem i Sire su:

e povoljan geostrateSki polozaj (nalazi u blizini znac¢ajnih Panevropskih koridora VII i X i
granice sa Madarskom i Hrvatskom Sto je pretpostavka za vecu investicionu,
infrastrukturnu, privrednu i socijalnu aktivnost),

e razvijena saobracajna i druga infrastruktura i

e SRP "Gornje Podunavlje" kao prirodno dobro od izuzetnog znacaja i zastupljena etnicka
Sarolikost i multikulturalnost.
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3.1.5. Prostorni plan opstine Kanjiza

U pogledu buduéeg razvoja odnosa gradskih i seoskih naselja i njihovog funkcionalnog povezivanja
neophodno je obezbediti povezivanje naselja na principima odrzivog razvoja uz maksimalno
oCuvanje i zastitu Zivotne sredine.

U opstini KanjiZza ¢e u pogledu medusobne funkcionalne organizacije postojati Cetiri tipa naselja:

. Seosko naselje - to su poljoprivredna naselja, sa minimalnom opremljeno$¢u javnim
uslugama i sluzbama, bez ikakvih spoljnih funkcija prema susednim selima (Mali Pesak,
Zimonji¢, Adorjan, Velebit, Novo Selo, Doline, Totovo Selo).

. Centar zajednice naselja - (Martonos$, TreSnjevac, Orom, Male Pijace) pored unutrasnjih
imaju razvijene i spoljne funkcije prema primarnim naseljima. Predstavljaju manje lokalne
centre. Izvesna sela ove funkcionalne kategorije imaju samostalan karakter. U tom slucaju,
ona ne objedinjavaju viSe primarnih seoskih naselja, ve¢ se u mreZi i sistemu naselja vezuju
samo za naselje viSe kategorije.

. Lokalni centar - Horgos, predstavlja sekundrani centar Opstine.
. Opstinski centar Kanjiza - pored unutra$njih ima razvijene i spoljne funkcije prema
primarnim naseljima.

Narocito znacajan cilj u razvoju mreZe centara i naselja na teritoriji Vojvodine predstavlja ¢vrsce i
racionalnije povezivanje gradova u regionima i makrocelinama. S tim u vezi neophodno je:

. ojacati privredne veze, medusobnu razmenu usluga i organizovanje zajednickih aktivnosti u
susednim gradovima (Novi KneZevac i Senta);

. ojacati saobracajnu infrastrukturu izmedu susednih gradova (putni pravci ka Subotici,
Novom KneZevcu i Senti).

Obnovu sela i transformaciju i ozivljavanje seoske ekonomije u opstini KanjiZa, treba temeljiti na
kreativnoj integraciji savremenih proizvodnih i potroSackih tendencija kao i lokalne bastine,
resursa, kulture, tradicije i znanja. Time bi se podstakla valorizacija i racionalnije koriS¢enje
lokalnih seoskih resursa (prirodno-ekolo$kih, demografskih, tehnickih, ekonomskih, socijalnih,
kulturnih) odnosno multifunkcionalnost i odrzivi razvoj prostora ove OpStine.

Za razvoj seoskih naselja takode je bitna i funkcija stanovanja. Osnovni indikatori razvijenosti te
funkcije su disperzija stanovnistva, stanova i objekata u sluzbi stanovanja.

3.1.6. Prostorni plan opstine Novi KneZevac

Na brzi razvoj Opstine veliki uticaj mogu imati aktivnosti na temu regionalne i prekograni¢ne
saradnje na relaciji Srbija - Madarska - Rumunija, potenciranjem ocCuvane Zivotne sredine i
proizvodnje zdravstveno bezbedne hrane, razvojem odrzivog turizma i konkurisanjem u
medunarodnim i evropskim fondovima za finanasiranje. U tom smislu, u narednom periodu treba
raditi na unapredenju i jacanju veza sa susednim opStinama, a narocCito razvijati i jacati
prekograni¢nu saradnju sa Madarskom i Rumunijom.

Opstina Novi KneZevac ima devet naselja i spada u urbano/ruralne opstine, ¢ija je odlika niZzi stepen
urbanizacije i u kojima izrazito dominira agrarna proizvodnja. Centar Opstine je naselje Novi
KneZevac, koje je takode lokalni centar i urbano naselje (manji urbani centar, kao i privredni centar
IV ranga), dok su ostalih osam naselja ruralnog karaktera, od kojih Banatsko Arandelovo, Pala,
Majdan i Srpski Krstur imaju funkcuju lokalne (mesne) zajednice. Banatsko Arandelovo i Srpski
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Krstur su sela sa razvijenim, a Pala i Majdan sa nepotpunim seoskim centrom, tako da u pogledu
izvesnih funkcija, naselje Majdan gravitira Banatskom Arandelovu, a Pala Srpskom Krsturu.
Preostala Cetiri naselja su mala sela, od kojih Podlokanj ima izvesne centralne funkcije (dalje
gravitira Banatskom Arandelovu), dok su Rabe, Siget i Fili¢ satelitska naselja bez centralnih
funkcija.

Sva sela - lokalne zajednice, su funkcionalno povezana sa opStinskim centrom, centar OpStine je
usmeren ka regionalnom centru Kikinda, a za zadovoljavanje potreba viSeg reda i ka
makroregionalnom centru Novi Sad (visoko specijalizovano zdravstvo, visoko i specijalno
obrazovanje, izvesni sadrzaji u oblasti kulture, sporta, informati¢ke delatnosti, komunikacija i sl).
Takode, evidentna je izrazita polarizacija i neravnomernost u dosadaSnjem razvoju, kao i
koncentracija stanovniStva, aktivnosti, javnih, radnih i drugih sadrzaja u Novom KneZevcu, za
razliku od nedovoljno razvijenih ostalih naselja.

Il Sektorske strategije i razvojni programi i strategije posmatranog podrucja

Tokom proteklih godina, nakon pocetka stvarnog tranzicionog procesa izradeno je niz strateskih
planova opstina u Vojvodini, sa ciljem pruZanja podrSke lokalnim samoupravama u jacanju
kapaciteta za planiranje na lokalnom nivou, kreiranja instrumenata za podizanje njihovih
aplikativnih i apsorpcionih kapaciteta u odnosu na evropske fondove, kao i za njihovo projektno
orijentisanje. Planovi razvoja ovih opstina sadrze socio-ekonomsku i SWOT analizu stanja u opstini,
strateSke i prioritetne ciljeve razvoja i operativne programe za implementaciju definisanih
projekata. Uzimajué¢i u obzir posmatrano podrucje najbitnije smernice njegovog regionalnog
razvoja date su kroz dokument Plan regionalnog razvoja AP Vojvodine 2014-2020 (nacrt) sa
Akcionim planom i OpStinske razvojne strategije, i to:

- Strategija lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotica (2013-2022).

- Strategija lokalnog odrzivog razvoja opstine Sombor (2007-2017)

- Strategija razvoja opStine Novi Knezevac 2010-2015.

- Strateski plan opstine Kanjiza 2011.-2020.

3.1.7. Planregionalnog razvoja AP Vojvodine 2014-2020 (nacrt) sa Akcionim
planom

Program razvoja Autonomne Pokrajine Vojvodine za period 2014-2020. predstavlja razvojni
dokument AP Vojvodine u oblasti regionalnog razvoja, koji na celovit nacin definiSe prioritete AP
Vojvodine u narednih sedam godina.

Programom su obradene sledeceh celine:

1. Strateski pristup privrednom razvoju Republike Srbije i AP Vojvodine koji se zasniva se na
investicijama, inovacijama i humanom kapitalu. U ovom delu, u kratkim crtama su dati
strateski pravci Republike Srbije do 2020. godine, znacaj regionalnog razvoja i uloge drzave,
osnovna ogranicenja i problemi koji determini$u razvojni okvir AP Vojvodine u narednom
periodu.

2. Socio-ekonomska analiza pruza celovit dinamicki prikaz svih ekonomskih, demografskih,
socijalnih, infrastrukturnih, regionalnih i ekoloskih trendova u AP Vojvodini, kao i
dostignuti nivo razvijenosti osnovnih razvojnih dimenzija Pokrajine.

3. SWOT analiza, koja sadrzi analizu sledecih sektora: prirodni resursi, demografija, privreda,
infrastruktura, kultura i obrazovanje, socijalna zastita i opsti uslovi.
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4, Plan podsticanja razvoja AP Vojvodina usmeren je na: (a) institucionalnu izgradnju i (b)
podsticajnu politiku, mehanizme i mere.

5. Ukljucivanje u regionalnu politiku Evropske unije. Sticanjem statusa kandidata Srbiji su se
otvorile znacajne moguc¢nosti privlacenja EU fondova. Od regionalnih i lokalnih kapaciteta,
od njihove osposobljenosti za strateSko planiranje i programiranje razvoja, ¢e zavisiti
realizacija strateSkih projekata, prekograni¢na i meduregionalna saradnja. AP Vojvodina
treba da razvija finansijski i administrativni apsorpcioni kapacitet, ali i kapacitete za ocenu
efekata apsorbovanih sredstava na privredu AP Vojvodine.

6. Strateski pravci i ciljevi razvoja AP Vojvodine precizno su razradeni kroz matricu strateskih
pravaca/prioriteta, mera i aktivnosti u cijoj su izradi ucCestvovali svi sekretarijati Vlade AP
Vojvodine i regionalne razvojne agencije na osnovu socio-ekonomske analize i prioriteta i
mera predloga Nacionalnog plana regionalnog razvoja 2014-2020.

7. Poseban deo Programa predstavlja Akcioni plan koji sadrZi predloge projekata od strane
sekretarijata Vlade AP Vojvodine, lokalnih samouprava i regionalnih razvojnih agencija za
period od 2014. do 2017. godine i predstavlja matricu predloga prioritetnih mera i
aktivnosti sa rokovima i zadacima odgovornih institucija.

Programom razvoja Autonomne Pokrajine Vojvodine definisana su Cetiri osnovna prioriteta:

[ Razvoj ljudskih resursa;

I1 Razvoj infrastrukture i uslova za pristojan Zivot i rad;
[II Odrzivi privredni rast;

IV Razvoj institucionalne infrastrukture.

Za svaki definisani prioritet predloZene su mere i aktivnosti za njegovu realizaciju.

Prioritet 1. - Razvoj ljudskih resursa

PredloZene mere:

e Podsticanje novog zaposljavanja lica koja su skoro ostala bez zaposlenja,

e Povecanje zaposljivosti nezaposlenih lica i posebno ugrozenih kategorija na trziStu rada (osobe
sa invaliditetom, dugoro¢no nezaposleni, Romi, mladi, visokoSkolovanih, mladih, talentovanih
lica...),

e Unapredenje zaposljivosti radnog kontigenta kroz unapredenje strucnosti modernizacijom
sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuka i reformu visokog obrazovanja,

e Obrazovanje seoskog stanovnistva,

Prioritet 2. - Razvoj infrastrukture i uslova za pristojan zivot i rad

PredloZene mere:

e Obezbedenje uslova za dinamican rast investicione aktivnosti u cilju povec¢anja zaposlenosti,

o PoboljSanje kvaliteta Zivota na selu u cilju povecanja zaposlenosti i zaustavljanja trendova
depopulacije,

e Unapredenje zivotnog standarda kroz jednak pristup socijalnim uslugama,

e Unapredenje kulturnih i sportskih sadrzaja u lokalnim samoupravama u cilju povecanja
zivotnog standarda stanovnistva i njihove atraktivnosti, posebno za mlade,

e Uspostavljanje integralnog planiranja i kori§¢enja vodnih resursa, kanalske mreZe i podsistema,
I[zgradnja vodovodne infrastrukture u cilju podizanja Zivotnog standarda stanovniStva i zastite
Zivotne sredine,

e Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija,

e Poboljsanje upravljanja otpadom,
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e Unapredenje zaStite stanovniStva u kriznim situacijama u cilju podizanja kvaliteta Zivota
gradana i imidZa regiona,

e Infrastrukturna obnova i modernizacija urbanih centara u cilju razvoja policentri¢ne strukture,

Prioritet 3. - OdrZivi privredni rast

PredloZene mere:

e Stvaranje podsticajnog ambijenta za rast i razvoj preduzetniStva i malih i srednjih preduzeca

e (Ocuvanje postojeceg nivoa zaposlenosti

e Unapredenje saradnje i povezivanja/Kklasteri

e Povecanje zaposlenosti kroz razvoj i intenziviranje ruralne ekonomske delatnosti sa fokusom
na poljoprivrednu proizvodnju i agroindustriju

e Povecanje zaposlenosti kroz razvoj nepoljoprivrednih delatnosti na selu

e Smanjenje nezaposlenosti kroz razvoj i promociju turizma, posebno u ruralnim podrucjima

e Povecanje odrZivog energetskog razvoja kroz povecéanje koriséenja obnovljivih izvora energije

Prioritet 4.- Razvoj institucionalne infrastrukture

e Razvoj institucionalnog okvira u cilju smanjenja regionalnih razlika

e Afirmacija strateSkog planiranja razvoja

o Efikasnije koriséenje postojecih resursa u cilju ravnomernog regionalnog razvoja

Akcionim planom se odreduju aktivnosti za implementaciju razvojnog dokumenta, odgovorne
institucije i vremenski rok za sprovodenje aktivnosti, dok se u cilju odredivanja pracenja i
implementacije razvojnog dokumenta odreduju indikatori, nacin prikupljanja podataka, odgovorne
institucije i nacin i vremenski rok izvestavanja.

3.1.8. Strategija lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotica (2013-2022)

Izrada strategije odrzivog razvoja je imala za cilj da poveca nivo uceSca gradana u procesu
planiranja u loklnoj zajednici, da omoguci dijalog izmedu razlicitih zainteresovanih strana i tako
poveca poverenje izmedu gradana i lokalne samouprave i stvori uslove za saradnju i partnerstvo.
Formulisanjem strategije razvoja na takav nacin, u krajnjem ishodu treba da dovede do
unapredenja rada lokalne samouprave kao i da i definiSe novi pristupa planiranju rada i
organizacije jer lokalni razvoj je najuspe$niji ako je zasnovan na snaznoj viziji prosveéenog
rukovodstva koje je u stanju da gradi svrsishodno partnerstvo izmedu svih “zainteresovanih
strana” (privreda, gradansko drustvo i druge institucije i pojedinci).

Ovim dokumentom odredeni su strateski ciljevi po oblastima, i to:

o Uspostavljen povoljan ambijent za privlacenje novih direktnih investicija uz zadrzavanje
postojecih, saradnja lokalne privrede i povezanost sa obrazovnim i naucno istrazivackim
institucijama radi reindustrijalizacije grada,

e Razvijen mehanizam institucionalne podrske razvoju preduzetnistva isektoru MSP uz
promociju preduzetniStva i samozaposljavanja prvenstveno u delatnostima zasnovanim na
znanju i veStinama,

e TrziSno orijentisana odrziva poljoprivredna proizvodnja sa razvijenim kapacitetima za preradu
i distribuciju uz rastuci udeo organske proizvodnje,

e Promocija odrzivog razvoja usluznih delatnosti i turizma baziranog na kvalitetnoj ponudi i
prirodnom i kulturno-istorijskom nasledu,

e Unapredenje razvoja ruralnih sredina stvaranjem kvalitetnijeg nacina zivota putem razvoja
infrastrukture i stvaranja povoljnijih ekonomskih uslova sa ciljem zadrZavanje mladih na selu,

e Unapredenje kvaliteta obrazovanja gradana/ki kroz vecu integraciju marginalizovanih grupa,
povecanje obuhvata dece predskolskim i osnovno skolskim obrazovanjem i ponudom strucnog i

31



Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom planu AP
Vojvodine baziranim na EU Metodologiji i ESPON indikatorima

visokog obrazovanja ali i alternativnog i dodatnog obrazovanja i vestina u skladu sa potrebama
trzista,

Unapredenje zdravlja gradana/ki kroz promociju zdravih stilova Zivota i nacina ishrane,
prevenciju bolesti, borbu protiv zdravstveno rizicnih navika, rano otkrivanje bolesti i
blagovremeni odgovarajudi tretman,

Povecanje nivoa socijalne zastite posebno osetljivih dru$tvenih grupa gradana/ki kroz uvodenje
inovativnih organizacionih oblika i lokalnih usluga socijalne zaStite na principu saradnje i
partnerstva medu sektorima i uz pluralizam pruzaoca usluga, kao i aktivne zaStite kroz
socijalnu inkluziju,

Povecanje uceSca gradana/ki u kulturnom i sportskom Zivotu kroz medusektorsku saradnju i
razvoj odrzivih mehanizama koji ¢e uslugu uciniti dostupnu svima i zaStita i negovanje
multikuturalnosti i interkulturalnosti,

Podizanje nivoa ravnopravnosti gradana/ki kroz stvaranje mehanizama za ukljucivanje
osetljivih grupa u svakodnevni Zivot zajednice, ocuvanja nacionalnih identiteta ali i promocija
interkulturalnosti i demokratskih vrednosti, kao i difinisanje pronatalitetne politike Grada,
Obezbedivanje odrzivog razvoja kroz prostorno i urbanisticko planiranje, optimalno koriscenje
radom stvorenih vrednosti i upravljanje prirodnim resursima i zaSticenim podrucjima,
otpadom, podsticanjem uvodenja ,zelenih“ tehnologija, primenom najboljih dostupnih
tehnoloskih i tehnickih reSenja u proizvodnim procesima koja osiguravaju ostvarenje visokog
nivoa zasStite zdravlja ljudi i unapredenja Zivotne sredine,

Uspostavljanje modernog saobracajnog sistema radi smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu i javno zdravlje razvojem integrisanog i odrzivog urbanog plana mobilnosti kreiranjem
atraktivnih alternativa pristupacnih svima povecanjem udela putovanja javnim prevozom,
peSacenjem i biciklom,

Obezbedivanje odrzivog/Uredenje sistema urbanog razvoja izbegavanjem urbane rasplinutosti,
ponovnoj upotrebi i regeneraciji napusStenih podrucja i objekata, obezbedivanjem
odgovaraju¢eg ocuvanja, obnavljanja i upotrebe urbanog kulturnog nasleda (posebno
arhitekture i secesije) i promovisanjem visokokvalitetne arhitekture i tehnologija gradenja uz
povecanje energetske efikasnosti,

Funkcionisanje odgovorne uprave uz participativno ucesce koje pociva na konsenzusu,
Obezbedivanje efektivnih i efikasnih usluga gradanima i privrednim subjektima uz odgovornost
u svakoj prilici,

Zalaganje za vladavinu pravu, pravicnost i inkluzivnost uz transparentnost i u procesu rada i
rezultata u cilju promovisanja dobre uprave.

Akcionim planom su definisane aktivnosti za implementaciju ovog dokumenta, odgovorne
institucije i vremenski rok za sprovodenje aktivnosti definisanih za realizaciju strateskih ciljeva.

3.1.9. Strategija lokalnog odrzivog razvoja opstine Sombor (2007-2017)

Strategija lokalnog odrzivog razvoja opStine Sombor predstavlja zavr$ni strateski dokument ¢ija ¢e
se implementacija odnosi na unapredenje klju¢nih oblasti drustvenog i privrednog Zivota u opStini
Sombor za period od 10 godina (2007.-2017.)

Uspesnost realizacije ciljeva i akcionih planova predvidenih Strategijom pretpostavlja zajednicko
angazovanje svih zainteresovanih, a posebno lokalne samouprave. Osnovni zadaci u procesu
implementacije odnose se na nadgledanje odnosno monitoring, koji ¢ine veoma znacajne elemente
u sprovodenju planiranih aktivnosti i bez Cije efikasne primene nije moguce ostvariti Zeljene ciljeve.
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Strategija lokalnog odrzivog razvoja nema za cilj da odgovori na sve probleme koji egzistiraju ili ¢e
se pojaviti u budu¢nosti. Strategiju treba posmatrati kao polaznu osnovu, koju je neohodno
dopunjavati novim informacijama na osnovu kojih ¢e se dopunjavati postojeéi i odredivati novi
ciljevi, mere, prioriteti i akcioni planovi.
Ovim dokumentom odredeni su prioriteti po oblastima, i to:
Razvoj ljudskih resursa (obrazovanje, omladina i sport)
Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:
e Izrada savremenih nastavnih programa uskladivanjem obrazovanja sa zahtevima i potrebama
lokalnog privrednog razvoja,
e Modernizacija postojeéih i uvodenje novih obrazovnih profila za potrebe lokalnog privrednog
razvoja,
e Produkcija sopstvenog visokoSkolskog kadra ¢ime bi se obezbedili nedostaju¢i prosvetni
kadrovi u osnovnim i srednjim Skolama lokalne zajednice,
e Razvoj sportskog turizma organizacijom medunarodnih takmicenja za (seniore, odnosno
juniore i kadete), sportskih kampova, priprema sportskih ekipa, $kola sporta i sli¢no,
e Podizanje nivoa organizacije i sistemski pristup amaterskom i Skolskom sportu sa osnovnim
ciljem da obuhvati $to veci broj uc¢enika skola kvalitetnim programom,
e Stvaranje funkcionalnog odbora Skupstine opstine Sombor za mlade,
e Osnivanje krovne organizacije mladih.
Ekonomija i razvoj MSP i preduzetniStva
Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:
e Snaznije povezivanje sektora MSPP,
e Inovativni pristup u razvoju sektora MSPP i generalno podsticanje inovativnih aktivnosti,
e Jacanje ekonomske infrastrukture u funkciji privrednog rasta.
Poljoprivreda i ruralni razvoj
Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:
e Zastita poljoprivrednog zemljista,
e Uredenje poljoprivrednog zemljista.
Turizam
Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:
e Povecanje turistickog prometa putem proSirenja turisticke ponude i broja noc¢enja za 20%
godiSnje,
e Stvaranje efikasne vodicke sluzbe kroz povecanje broja turistickih vodic¢a sa znanjem stranih
jezika, posebno nemackog i italijanskog,
e Poboljsanje turisticke kategorizacije samog grada Sombora, putem edukacije stanovnistva koje
raspolaze privatnim smestajem i uvodenjem olaksica za kategorizaciju smestaja,
e Razvijanje nautickog turizma putem izgradnje marina na Dunavu i osposobljavanjem plovnosti
kanalske mreZze,
o Infrastrukturno opremanje turistickih naselja sa posebnim fokusom na obezbedenje vodovodne
i kanalizacione mreZe, odnosno putne infrastrukture ka vikend naseljima.
Ekologija i zaStita Zivotne sredine
Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:
e Stvaranje uslova za proizvodnju zdrave hrane:
o Povecanje energetske efikasnosti:
e Sprecavanje daljeg zagadenja zivotne sredine - vode, vazduha i zemljista:
e Zastita biljnih i Zivotinjskih vrsta:
L]
[ )

Izrada lokalne strategije za upravljanje otpadom,
Edukacija stanovnistva,
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Uredenje obala, kanala, Setalista i izletiSta, Sumskih povrsina, parkova.
Razvoj zdravstvene i socijalne zaStite

Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:

Pracenje, analiza i distribucija informacija o zdravstvenom stanju stanovnistva,
Promovisanje zdravih stilova Zivota,
Partnerski pristup u resavanju lokalnih javno-zdravstvenih problema,
Unapredenje zdravlja socijalno-ugrozZenih grupa,
ZaStita Zivotne sredine

Investicije, infrastruktura i urbani razvoj

Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:

Razvoj drumskog saobracdaja u cilju bolje povezanosti grada sa naseljenim mestima kao i
naseljenih mesta medusobno. Izgradnja novih i proSirenje postojecih saobrac¢ajnica kao i razvoj
javnog autobuskog prevoza unutar opStina omoguciCe da citava opStina bude jedan
socioekonomski prostor sa odli¢cnim komunikacijama, da radno mesto bude nezavisno od mesta
stanovanja i smanji¢e ekonomsku i drugu migraciju iz sela u grad. ProSirenje i poboljsanje
regionalnih saobracajnica i izgradnja obilaznica oko svih naseljenih mesta omoguci¢e efikasan
teretni i drugi saobracaj uz istovremenu zastitu naseljenih mesta od zagadenja.
Povecéanje kapaciteta i kvaliteta distributivhog elektroenergetskog sistema u gradu, kao
preduslov za investicije u privredi, a takode i za intenzivniju stambenu izgradnju u gradu i u
zonama koje su snabdevene ostalom infrastrukturom.
[zgradnja regionalne deponije za komunalni ¢vrsti i industrijski otpad sa paralelnim razvojem
sistema organizovanog razdvajanja i prerade otpada. Ovim ¢e se, osim zastite Zivotne sredine,
omoguciti i razvoj privrede u oblasti prerade otpada kao i razvoj ostalih industrijskih kapaciteta
Ciji otpad zahteva kontrolisano uklanjanje i deponovanje.
Izgradnja viSe sistema medumesnog vodosnabdevanja u naseljenim mestima opStine Sombor
obezbedic¢e kvalitetnu vodu u dovoljnoj koli¢ini za potrebe stanovnistva i drugih korisnika.
Kanalisanjem naseljenih mesta (izgradnjom mreZe fekalne kanalizacije i precistaca) smanjiée se
zagadenje zivotne sredine.
Ubrzano donoSenje i sprovodenje planova i projekata zastite kulturnih dobara omogucice
njihovu revitalizaciju, jer zasti¢eni objekti i urbanisticke celine bitno odreduju urbani i kulturni
identitet kako grada, tako i sela i salaskih naselja. U tom cilju neophodno je i donoSenje takvih
urbanistickih pravila gradenja koja ¢e obezbediti da novi objekti budu u skladu sa starim, kako
bi se ponovo uspostavio stilski kontinuitet kao osnov urbanog identiteta. Tome ¢e doprineti i
Sirenje zona zasStite urednih urbanih celina (razli¢itog stepena) kako u gradu tako i u selima.
Izgradnja putni¢kog pristaniSta na Dunavu kod Bezdana, marine za nauticki turizam,
biciklistickih staza i drugih objekata (izletista,...) koji su prethodni uslov za razvoj turizma.
Zastita kulturnih i istorijskih vrednosti Sombora

Prioriteti identifikovani u ovoj oblasti su:

Razvoj stabilne i funkcionalne infrastrukture u ustanovama kulture za zaStitu kulturnih dobara,

Razvoj direktnih i indirektnih formi permanentne edukacije kadrova i javnosti o ciljevima i
merama zastite kulturnog nasleda,

PruZanje usluga sektoru kulturnog turizma, s naglaskom na urbani identitet grada i kulturnu
tradiciju sela,

Poboljsanje komunikacije izmedu glavnih aktera na polju zastite kulturnih dobara i javnosti
putem organizovanja redovnih sastanaka na kojima bi se utvrdivali planovi rada,

Izrada medijske strategije u cilju promocije kulturno-istorijske bastine opStine Sombor u zemlji
i inostranstvu opstine na lokacijama somborskih salasa.
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3.1.10. Strategija razvoja opstine Novi KneZevac 2010-2015

Strategija lokalnog ekonomskog razvoja Novog KneZevca, kao sistematizovani strateSki dokument
predstavlja sintezu prioritetnih oblasti definisanih kroz ciljeve, programe i projekte i kao takav
sadrZi analize statistickih podataka, kao i na osnovu toga uradenu SWOT analizu. Strategija lokalnog
ekonomskog razvoja Novog KneZevca je deo Sireg projekta pomoci 6 opStina AP Vojvodine finasiran
od strane Pokrajinskog Sekretarijata za lokalnu samoupravu. Strategija lokalnog ekonomskog
razvoja Novog KneZevca, u svojim elementima koji seodnose na ciljeve, mere i projekte, fokusirana
je na period od narednih 5 godina, nakon Cega je potrebno izvrSiti ponovna istraZivanja i
uskladivanje sa novim parametrima.
Strategija lokalnog ekonomskog razvoja Novog KneZevca je najvaZzniji dokument u oblasti
ekonomskog razvoja opStine. U isto vreme Strategija predstavlja bazicnu komponentu procesa
buduceg rada odeljenja za lokalni ekonomski razvoj, ali i planiranja opsStine Novi KneZevac. Svrha
ovog dokumenta je da objedini promene planirane za naredni period, kojim ¢e se stvoriti poslovno
okruZenje koje pruza:

e predvidivost Cinilaca bitnih za poslovanje

e moguénosti za privlacenje direktnih investicija i poveéanje uposlenosti

e atraktivnost za ulaganje i ostvarivanje profita, kako za postojece tako i za nove ucesnike na

trzistu
e mogucénosti za li¢nu i profesionalnu afirmaciju
e podsticaje za postoje¢a mala i srednja preduzeéa koja su neophodna za otvaranje novih
radnih mesta i generisanje nove - dodatne vrednosti

e podsticaj novim preduzetnicima za zapocinjanje sopstvenog biznisa

e podsticaj za domaca i strana ulaganja u lokalnu zajednicu

e novi kvalitet Zivota u lokalnoj zajednici, sa efektima na ceo okrug.

Prilikom izradestrateskog dokumenta postovani su slededi principi:
e partnerstvo javnog i privatnog sektora i sektora civilnog druStva u pripremi i
implementaciji Strategije
Sirok konsultativni proces u pripremi i izradi Strategije
kombinacija dugoro¢ne vizije i srednjoro¢nih razvojnih ciljeva
usaglasenost sa nacionalnim strategijama i medunarodnim standardima
fokusiranje na elemente povecanja konkurentnosti opstine
prihvatanje modela kontinuiranog strateskog procesa.

Dva su osnovna cilja koja se Zele posti¢i kroz implementiranje dobro osmisljene
Strategije:

e Prvi cilj je da se kroz razvojno orijentisan pristup, koji ¢e sprovoditi odeljenje za lokalni
ekonomski razvoj Novog KneZevca, doprinese ops$toj drustvenoj koristi kao i ukupnom
ekonomskom napretku u opStini

e Drugi cilj je da se doprinese jacanju institucionalnih i tehnickih kapaciteta opStinske
administracije, ali i moguénost da se unapredi opstinski potencijal u cilju efikasnog
sprovodenja

Strategije i povecanja apsorbcionih kapaciteta same opsStine Novi KneZevac i njenih privrednih
Cinilaca.

Osnovno cilj donoSenja ovog strateskog dokumenta predstavljala unapredenje postojece vrednosti i
stvaranje nove trasirajuéi put ka humanijem, boljem i bogatijem drustvu. StrateSka vizija lokalnog
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ekonomskog razvoja opsStine Novi KneZevac je obezbedenje uslova koji omoguéuju ostvarenje
najpovoljnijeg ekonomskog ambijenta u cilju zadovoljavanja interesa stanovniStva i investitora i
stvaranje najpovoljnijih uslova za priliv direktnih stranih i domacih investicija.
Ovom Strategijom definisani su strateski ciljevi, i to:
o Povecati funkcionalnost postojece infrastrukture i proSirenje u naseljenim mestima kroz
izgradnju novih i poboljSanje postojecih kapaciteta
o Zavrsetak postojecih infrastrukturnih projekta kanalizacije i rekonstrukcije vodovodne
mreze
o Obezbedivanje neophodnih infrastrukturnih uslova za podsticanje razvoja
o ReSavanje problema odlaganja otpada u opstini na eko principima
o Revitalizacija lokalne ekonomije putem iznalaZenja novih moguénosti za privredni razvoj
o Pomoc¢ poljoprivrednim proiozvodacima kroz unapredenje infrastrukture u ataru
o Podizanje nivoa konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca
o Promocija odrzivog nacina proizvodnje na ekoloskim principima
o Stvoriti bolju poslovnu klimu za opstanak postojecih i privlaCenje novih investitora
o Formiranje generalne turisticke ponude opStine Novi KneZevac
o Unaprediti kvalitet zivota u Novom KneZevcu i uc€initi ga privlac¢nijim za Zivot kroz razvoj
drustvene nadgradnje
o Unaprediti promociju kulturnih manifestacija
o Poboljsanje kvaliteta obrazovanja kroz organizovanje dodatnih sadrzaja u obrazovanje
mladih
o Poboljsati informisanje meStana opstine Novi KneZevac
e Obezbediti socijalnu sigurnost za sve gradane opstine kroz unapredenje socijalnih usluga koje
opstina pruza
o Integracija osoba sa invaliditetom u svoju sredinu
o Poboljsanje kvaliteta Zivota Romske populacije
o Poboljsanje kvaliteta Zivota starih lica
o Unapredenje zdravstvene zaStite u opStini Novi KneZevac kroz unapredenje postojecih
kapaciteta i povec¢anu aktivnost na prevenciji bolesti
o Podsticanje ekonomskih projekata u bolnicama u cilju iskoriS¢enja prostora i smanjenja
troskova
o Resocijalizacija i rehabilitacija mentalno obolelih
o Poboljsanje primarne zdravstvene zastite
o Unapredenje aktivnosti vezanih za poboljSanje prevencije bolesti
e Modernizacija rada lokalne samouprave
o Edukacija zaposlenih u lokalnoj samoupravi
o Opremanje lokalne samouprave savremenom opremom
o Jalanje saradnje sa opStinama iz regiona

3.1.11. Strateski plan opstine Kanjiza 2011.-2020.

Ovaj strateSki dokument je sacinjen u skladu sa nacionalnim i regionalnim dokumentima koji se
odnose na razvojnu politiku Republike Srbije, kao i sa postoje¢im lokalnim programima razvoja
odredenih oblasti.

Ovim dokumentom definisani su prioriteti razvoja sa utvrdenim merama za njihovo ostvarivanje.
1. Razvijanje infrastrukture

e Razvijanje saobracajne infrastrukture,
e Razvijanje drustvene infrastrukture,
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Razvijanje infrastrukture Zivotne sredine,
Razvijanje telekomunikacione infrastrukture,
Razvijanje turisticke infrastrukture,
Razvijanje industrijske infrastrukture.

II. Maksimalizacija energetske efikasnosti

Energetska modernizacija nekretnina u javnom vlasnistvu,

Analiza dostupnosti obnovljivih energenata, posebnom pazZnjom na termalnu energiju,
Prerada poljoprivrednog i komunalnog otpada u cilju energetske eksploatacije,
Analiza opravdanosti izgradnje elektrane alternativnih energenata,

Realizacija elektrane alternativnih energenata,

Podrska ekoloske svesti i nac¢ina zivota stanovniStva,

Smanjenje emisije ugljen-dioksida.

< o o o 0o 0 o o

I11. Modernizacija poljoprivrede

e Razvoj zadruge za proizvodnju i trgovinu,
e Razvoj preradivacke industrije,
e Program bio-organske i ekolosSke poljoprivrede,
e Razvojlokalnih brendova i robnih marki,
e Razvoj intenziteta znanja i kapitila lokalnih poljoprivrednika,
e Program poSumljavanja.
IV. Prioritet - Konkurentni turizam

Razvoj usluga medicinsko zdravstvenog turizma,

Stvaranje okvirnih uslova za seoski i ekoturizam,

Turisticka regija i marketin§ka kampanja,

Ukljucivanje lokalnog preduzetnistva,

Formiranje klastera,

Formiranje konkurentnih turistickih proizvoda i njihovo uklju¢ivanje u medunarodnu
turisticku ponudu.

V. Prioritet - Otvaranje novih radnih mesta

Organizovanje i razvoj obuka van Skolskog sistema,

Uskladivanje lokalnih mogu¢nosti obrazovanja i obuka sa trzistom rada,

Program javnih radova na osnovu dostignuca,

Podrzavanje delatnosti istrazivanja, razvoja i inovacija,

Podrzavanje formiranja lokalnih klastera,

Ukljucivanje preduzetnika u internacionalnu privredu,

Podrzavanje Spin-off preduzeca,

Podrska inicijativi za izgradnju mreZe partnerstva i obuke putem razvijanja procesa pisanja
programa i projekata .

VI. Prioritet - Stvaranje doma

Program izgradnje objekata za izdavanje stanova,

Unapredenje imidZa naselja preko malih infrastrukturnih koraka,
Razvoj lokalnog kulturnog Zivota,

Zeleni program stanovanja (Green home program),

e Akcije jednakih mogu¢nosti.

VII. Prioritet - Modernizacija javnih usluga
e Poboljsanje kvaliteta osnovnih javnih usluga,
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Razvoj zdravstvenih usluga,

Program prevencije kriminala i bezbednost gradana,

Razvijanje hitne sluzbe,

Rukovanje i prevencija katastrofe,

Kompleksni razvojni program osnovnoskoskog i srednjoskolskog obrazovanja,
Razvoj sistema unapredenja individualnih kompetencija u predskolskim ustanovama
Jaka socijalna mreza.

Kao prvi prioritet definisano jerazvoj infrastrukture. Bezbedni, dinami¢ni saobraéaj i dostupnost je
osnovni, ali ne jedini uslov za stabilan i odrzljivi razvoj jedne regije. Razvoj saobracéajne
infrastrukture utice na svakodnevni Zivot lokalnih stanovnika, odnosno na koli¢inu kapitala, znanja
i turista koja dolaze u opStinu. S obzirom na to da u opStini postoji puno neiskoris¢enih moguénosti
u trgovini, poljoprivredi i u usluznim delatnostima, vazno je istaéi princip dostupnosti, da bi kapital
dinamic¢no i u dovoljnoj koli¢ini stigao u mikroregiju u cilju poveéavanja zaposlenosti i Zivotnog
standarda. Investitori pre investiranja prvenstveno analiziraju logisticke i prevozne mogu¢nosti.
Jedan od osnovnih horizontalnih oCekivanja Evropske Unije je da izgradena industrijska i ostala
infrastruktura ne uzrokuje veéu materijalnu Stetu u Zivotnoj sredini od dodate vrednosti. Zato je
vaZno realizacija industrijskih parkova, gde su energetski i logisticki uslovi ekoloSki, odnosno
merljiv  je ekoloSki otisak pojedinih industrija. Industrijske zone se moraju realizovati na
podrucjima udaljenim od stanovniStva zbog moguéih zagadenja bukom. Neophodna je aktualizacija
investicionog kompendija opStine, mora da se uzima u obzir $kolovanost stanovnis$tva, mogu¢nosti
obrazovanja na trziStu rada, i mora da se odredi kona¢no mesto zone, gde Ce se realizovati
Inteligentni Inovacioni i Tehnoloski Park Opstine Kanjiza.

Za teritoriju opStine KanjiZa karakteristicna je poljoprivredna proizvodnja, pa je poljoprivredni
otpad dostupan u slucaju razreSenja sakupljanja i izrade planske dokumentacije od strane OpStine.
Kvalitet i kvantitet poljoprivrednog zemljiSta osigurava prinose, koja se u slucaju proizvodnje
energetskih biljaka moze iskoristiti za snabdevanje sitema proizvodnje energije.

Postojeci industrijski kapaciteti, pogoni i preradivacke jedinice igraju veliku ulogu u Zivotu Kanjize i
u lokalnim ekonomskim aktivnostima. Prehrambena industrija je od posebnog znacaja opstini,
posto predstavlja dve trecine lokalne proizvodnje, znacajni su jo$ proizvodnja ploca, cigle, crepa i
izolativnog materijala. Znacajan odsto zaposlenih u opstini, 26%, radi u preradivackoj industriji.
Razvoj preradivackih jedinica u opstini, podstakivanje daljih investicija i proSirenje njihovih
delatnosti pomazu lokalnoj industriji, velikim, malim i srednjim preduzeéima u opstanku.

Lokalni brendovi i robne marke igraju veliku ulogu u uspehu lokalne ekonomije, doprinose
profitabilnosti raznih lokanih industrija, pod uslovom da marketing novih ili ve¢ postojeéih robih
marka, njihova promocija uspostavjanje i ojacanje kredibilnosti dobiju dovoljno paznje i stru¢no
posvecenost, ¢cime mogu dobiti nove kupce i trziSta. To stvara funcionalnu sferu privatnih
privrednika, koji se oslanjaju na stabilna trzi$ta, bazu potro$aca, moZe da se proSiri, stvaraju¢i nova
radna mesta, povecaju¢i lokalne poreske prihode i obezbecujuéi trziste lokalnim dobavlja¢ima
sirovine kao i malim i srednjim privredama.
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Opstina KanjiZe je postavila cilj smanjenja zagadenosti vasduha i emisije ugljen-dioksida. Medutim
treba da pomenimo Stetne efekte eolske erozije na poljoprivredna zemljista, koje se najefikasnije
mogu spreciti ili ublaZiti kroz poSumljavanje.

Krajnji rezultat dokumenta jeste prezentacija specificnih ciljeva i zadataka, kao i aktivnosti koje ¢e
se preduzimati u cilju realizacije definisanih zadataka, po svakoj od odredenih oblasti razvoja. Posto
strateSki dokument obuhvata duZi vremenski period, dokument ne treba smatrati kona¢nim, ve¢ su
u skladu sa potrebama moguce i odredene promene, modifikacije dokumenta, a sve sa ciljem
njegovog prilogadavanja novonastalom stanju.

3.2. Uloga javnog i privatnog sektora

Regionalni razvoj obuhvata zajednicki rad u lokalnim zajednicama javnog, poslovnog i civilnog
sektora.

Ono Sto se ovim ocekuje je stvaranje boljih uslova za ekonomski razvoj, stvaranje radnih mesta,
drustveni napredak, a sve uz brigu o zastiti Zivotne sredine, Sto predstavlja odrzivi razvoj regije,
odnosno lokalne zajednice. Delovanje ove tri grupe na lokalnom i regionalnom nivou kroz ovakav
proces predstavlja osnovu za uspostvljanje i odrzavanje dinamicke kulture dijaloga i stvaranje
uslova za poboljSanje kvaliteta Zivota za sve clanove zajednice.

U poslednjim decenijama, procesi promena su u celom svetu oblikovali socijalne i ekonomske
uslove, dok je istovremena decentralizacija omogucila da lokalne vlasti i drugi socio-ekonomski
ucesnici preuzimaju sve ve¢u odgovornost za razvoj svojih podrucja i unapredenje kvaliteta Zivota
stanovnika u zajednici. Regionalni razvoj koji ukljucuje lokalne ucesnike je rezultat moguc¢nosti
drustva da odluci Sta ono Zelj, sledi zajednicke ciljeve i prati ostvarenje rezultata. Regionalni razvoj
na taj nacin postaju alat za savetovanje i socijalni dijalog u kom je potrebno ucesce svih faktora.

Da bi ovaj proces bio odrziv on mora obuhvatiti ekonomsku komponentu, uzimaju¢i u obzir
socijalnu jednakost, dobrobit ¢oveka, pitanja zasStite Zivotne sredine, tehnoloskog napretka, dobrog
upravljanja i efikasnih, dobro vodenih lokalnih institucija. Socijalne, ekonomske i privredne
inicijative u lokalnom interesu se trebaju kombinovati i optimalno koristiti lokalne resurse kako bi
osigurali njihovu odrzivost.

Decentralizacija i sve veca konkurencija donose izazove i moguénosti za privatni sektor, javni
sektor i organizacije koje se bave razvojem zajednice.

Na temelju lokalnih potreba, regionalnom razvoju treba pristupiti uz ideju razvoja i ostvarivanja
kroz nove aktivnosti, te inicijative koje imaju jasan lokalni karakter i usmerene su na reSavanje
lokalnih problema i postizanje postavljenih ciljeva a koje su pokrenuli i provode lokalni stanovnici,
Sto Ce se reflektovati i na razvoj regiona.

Konkurentnost regiona se moZe postié¢i ukoliko se pravilno identifikuju njegove prednosti, i razume
i identifikuje trziSte za njihovu eksploataciju.

Sve napred receno ukazuje da globalizacija predstavlja proces koji je danas ucinio regione klju¢nim
akterima u privrednom razvoju.
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Razvoj efikasne strategije regionalnog razvoja zahteva usmeravanje napora nadleznih organa u
pravcu identifikacije konkurentskih prednosti regiona.

Klju¢nu ulogu u tom procesu bi trebalo da imaju regionalne vlasti koje bi primenom mera olaksica
podsticale razvoj inovacija i kreiranje kapaciteta za inoviranje posebno u regionima u kojima oni
nedostaju.

PreduzetniS$tvo bi trebalo da ima i dalje prioritetnu ulogu u regionalnom razvoju, a paznja bi trebalo
da bude usmerena ka razvoju mreZe za pruZanje podrske regionalnom razvoju i olakSice za
formiranje novog investicionog kapaitala.

Privatna ulaganja predstavljaju jednu od osnovnih pokretac¢kih snaga drustvenog i samim tim,
regionalnog razvoja.

Jedan od najznacajnijih zadataka politike prostornog planiranja sastoji se u privlatenju privatnih
investicija u skladu sa ciljevima politike planiranja, ocekivanim perspektivama i planiranom
sigurnoscu. Zajedno sa relavantnim sektorskim politikama, politika prostornog razvoja treba da
doprinese porastu privlacnosti opstina i regiona za privatna ulaganja na regionalnom i lokalnom
nivou na nacin koji je u skladu sa javnim interesima. Privatno finansirani opsezni projekti moraju
ve¢ u ranoj fazi biti uskladeni sa perspektivama razvoja regiona u kojima se realizuju. Na taj nacin
veliki projekti kao brze pruge sa svojim ¢vornim tackama, teretnim centrima, aerodromima,
kongresni centri itd., kada su usaglaSeni sa dugoroc¢nim ciljevima prostornog planiranja, mogu
proizvesti znacajne efekte na polju ekonomskog razvoja u okolnim podrucjima i doprineti
njegovom prostorno uravnoteZenom razvoju. Narocito upravne vlasti moraju obezbediti da od
viSestrukih efekata velikih razvojnih projekata imaju koristi i gradovi i opStine u okruzenju. Na
ovakav nacin, politika prostornog razvoja doprinosi smanjenju konkurencije izmedu lokalnih
vlasti koja pozitivno utice na ukupnu klimu za investiranje.

Zbog toga Sto ne postoji dovoljno javnih finasija dostupnih da pokriju drustvene potrebe, posebno
za tehnicku i drusStvenu infrastrukturu i njihove pratece servise, privatne investicije u narednom
periodu trebalo bi da doprinesu dostizanju ciljeva regionalnog razvoja. Podrska mora biti data
partnerstvima izmedu javnog i privatnog sektora koji se razvijaju u nekad ogranicenim sferama za
javni sektor. Ovo se naroCito odnosi na razli¢ita polja infrastrukturnih i servisnih sistema
(saobracaj, telekomunikacije, vodosnabdevanje, zdravstvo, obrazovanje, itd.) i polja lokalnog
razvoja.

Zajedno sa privatnim kapitalom, iskustva trziSne ekonomije na polju upravljanja projektima,
takode se moraju cesce koristiti.

Kvalitetna i efektivna implementacija akcionog plana, kao skupa podsticajnih mera regionalnog
razvoja podrazumijeva i definisanje odgovornosti i mehanizama za samu realizaciju. Pored
nadleznih ministarstava i pokrajinskih sekretarijata koje naj¢eS¢e daju smernice za politiku
regionalnog razvoja, potrebno je restruktuirati i ojaCati regionalne razvojne agencije po kriterijumu
koji se ne zasniva samo na nivou statistickih regija, nego i na osnovu postojec¢ih funkcionalno
urbanih podrudja.
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Akcioni plan regionalnog razvoja predlaZe institucionalni okvir koji ne predlaze osnivanje novih
institucija, ali podrazumeva novu organizaciju zasnovanu na principima transparentnosti,
strucnosti, ali i partnerstvu i saradnje, prilagoden postoje¢im funkcionalnim mreZama na teritoriji.
Partnerstvo i saradnja mora biti koordinisana kroz dva osnovna kanala:

o Partnerstvo izmedu razli¢itih nivoa vlasti (vertikalno) i razlic¢itih javnih sektora
(horizontalno) i

e Javno-privatno partnerstvo

[ )
Nosioci politike regionalnog razvoja zaduZeni za planiranje i sprovodenje regionalne razvojne
politike nalaze se kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i lokalnom nivou. Jedino snazno
partnerstvo i saradnja izmefiu ova dva nivoa osigurava da se razvojni potencijali regije iskoriste u
najvecoj mogucoj meri. Na nacionalnom nivou je odgovornost za aktivno vodenje u ostvarivanju
ciljeva regionalnog razvoja, dok prepoznavanje uloge jedinica lokalnih samouprava omoguéava da
one mogu samostalno usmeravati svoj razvoj prema ostvarenju sopstvenih specificnih, ali i
sveukupnih ciljeva razvojne politike.
Partnerstva javnog i privatnog sektora moraju se razmotriti u svim evropskim regionima kao
dopuna javnom sektoru, koji ¢e i dalje imati vaznu funkciju. Jedan od kljuCeva za uspeh javno-
privatnog partnerstva je delotvorna administrativna stuktura ne samo na nacionalnom ve¢ i na
regionalnom i lokalnom nivou. Ona mora biti sposobna da uspostavi okvir za privatna ulaganja i
efikasno prati sprovodenje projekata. Ugovorna pravila moraju stoga biti jasno postavljena.

3.3. Mere i instrumenti za povecanje uravnoteZenog regionalnog razvoja

Savremeni svet se suofava sa problemom ekonomskih, socijalnih, infrastrukturnih i drugih
nejednakosti, kako medu drzavama, tako i u pojedinim delovima u okviru jedne zemlje. Nije moguce
govoriti o postizanju optimalnih privrednih efekata i o uskladenom privrednom razvoju ukoliko se
istovremeno ne uvazava i regionalni aspekt. Velike razlike, koje postoje u stepenu razvijenosti
predstavljaju ¢injenicu koja je prisutna u mnogim zemljama, kako nerazvijenim tako i razvijenim.
Politika ravnomernog regionalng razvoja treba da podstakne bolje koriS¢enje prirodnih potencijala
u nerazvijenom podrucjima u koje se ubraja i podru;je koje je predmet posmatranja.

Socio-ekonomska analiza za predmetno podrucje je pokazala da su najcesc¢i problemi sa kojima se
suocavaju nerazvijene i manje razvijene pograni¢ne opstine neadekvatna infrastruktura, visok nivo
nezaposlenosti, smanjen obim privredne aktivnosti, nepovoljna demografska i obrazovna struktura
stanovnisStva itd. Polaze¢i od navedenih problema, a u cilju definisanja podsticajnih mera
regionalnog razvoja utvrdenog Regionalnim prostornim planom APV, potrebno je realizovati
programe koji ¢e biti od posebne vaznosti za dugoro¢ni razvoj ovih opStina. Programi mera koji se
mogu realizovati su svrstani su tri osnovne grupe:

Povecanje privredne aktivnosti i podsticaji razvoju lokalnog preduzetnistva.

Potrebno je uspostaviti programe koji imaju za cilj podsticaj razvoja preduzetnistva uzimajuci u
obzir regionalnu komponentu, i u skladu sa tim, definisati pogodnosti za korisnike iz nerazvijenih
opstina i naselja. Zbog strateskog znacaja poljoprivrede za razvoj razmatranog podrucja, potrebno
je uspostaviti povoljne rezime prodaje, zakupa i/ili ustupanja poljoprivrednog zemljista na
odredeni vremenski period za pravna/fizicka lica koja Zele ostati ili se nastaniti u predmetnom
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regionu. U skladu sa vaZe¢im yakonima, a dodatno podstaknuto lokalnim odlukama i podzakonskim
aktima, jedinice lokalne samouprave imaju moguénost kreiranja fiskalnih podsticaja pogotovo u
aspektu koriStenja poljoprivrednog zemljiSta i drugih nepokretnosti. Poseban izraz podrske na
lokalnom nivou moZe biti brZa procedura u izdavanju potrebnih odobrenja, dozvola i saglasnosti iz
nadlezZnosti lokalne samouprave.

Izgradnja i unapredenje strateSkih infrastrukturnih objekata i javnih sluzbi (lokalni i
regionalni putevi, bolnice, $kole, vrti¢i, sportski objekti, izgradnja stambenih objekata).

Bez povecanja kvaliteta Zivota u nedovoljno razvijenim opStinama ne moZe se racunati na
smanjenje neravnomerne regionalne razvijenosti. Iz tog razloga, potrebno je razviti programe koji
¢e omoguditi izgradnju putne i druge infrastrukture i javnih sluzbi kao i obnovu postojeceg
stambenog fonda kroz obezbedenje povoljnih uslova i asistenciju kako likalnoj samoupravi, tako i
civilnom sektoru i pojedincima.

Instrumenti za sprovodenje seta ovih mera su strateSka planska dokumenta na nacionalnom i
regionalnom nivou, kao i akta i direktive pristupom ,,0d gore ka dole“ (top-down).

Privlacenja stranih investitora i identifikovanje oblasti za investiranje

Jedna od podsticajnih mera odnosi se na oslobafianje pla¢anja poreza na dobit novoosnovanih
pravnih lica u periodu od nekoliko godine ukoliko proizvodnu delatnost obavljaju na teritoriji
nerazvijenih opStina ili naselja. Pored ovoga, potrebno je uspostaviti novi nacin poreskih olaksica i
podsticaja poput oslobafianja od carina pri uvozu opreme radi razvoja delatnosti, i sl. Jedna od
podsticajnih mera moze se odnositi i na strateSko upravljanje donacijama koje bi imale poseban
tretman i oslobadanje od poreskih obaveza, ukoliko bi bile usmerene na nerazvijena podrucja.

Podsticajne mjere za naseljavanje nerazvijenih opstina u cilju smanjenja iseljavanja,
povratka iseljenog i privlacenja novog stanovnistva.

Na osnovu podataka o broju stanovnika uocCena su negativna demografska kretanja stanovnistva iz
severne Vojvdine prema Veéim urbanim centrima koje karakteriSe veci nivo razvijenosti. U saradnji
sa nadleznim institucijama razmotriti dodatne pogodnosti u okviru demografske politike u ovim
opStinama i omoguciti poboljasnje demografskog bilansa.

Podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja, pogotovo u oblasti visokog obrazovanja, u skladu
sa potrebama i zahtevima trzista, sa posebnim akcentom na razvijanje i osnazivanje
preduzetnickih sposobnosti kod mladih ljudi.

Zbog pozitivne korelacije izmedu nivoa obrazovanja i nivoa razvijenosti opsStina, potrebno je
detaljno analizirati mogucnosti za povecanje nivoa obrazovanja i privlaenja kvalifikovanih
kadrova. Razmotriti mogu¢nost odobravanja stipendija u veéim iznosima za studente iz manje
razvijenih opStina koji se obavezu da ¢e se nakon zavrSetka studija zaposliti u ovim opsStinama na
rok od najmanje onoliko godina koliko su dobijali stipendiju. Pored toga, potrebno je uloziti
dodatne napore i u cilju jacanja obrazovnih kapaciteta u ovim podrucjima.
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3.4. Definisanje indikatora i monitoring sistem

Kako bi se pomoglo u ostvarenju ciljeva Akcionog plana podrudja i kako bi se omogucilo
prilagodavanje promenama tokom implementacije, neophodno je uspostaviti pragmatican
kontrolni sistem zasnovan na ograni¢enom broju strateSkih indikatora. Osim jac¢anja odgovornosti
ukljuc¢enih aktera, potrebno je sagledati ga kao stratesko sredstvo upravljanja koje bi pomoglo
boljem donosSenju odluka i postalo integralni deo upravljackih aktivnosti.

Kontrolni sistem se sastoji iz dva glavna dela, medusobno povezana: 1) kontola celokupnog
Akcionog plana podrudja sa jedne strane i 2) monitoringa promene izdvojenih strateskih indikatora
koji definisani u okviru Akcionog plana. Ipak, u skladu sa postepenim razvojem predloZenog
sistema upravljavljanja prostorom i razvoj monitoring sistema mora da bude postepeni proces,
naglasavajuci pristup odozdo na gore.

Stoga je preporuka da kontrola i evaluacija budu uklju¢eni u projektne cikluse od samog pocetka. U
kontekstu Akcionog plana podrucja, akcenat ¢e biti na kontroli prvog strateskog cilja Akcionog
plana koji je vezan za pitanje UravnoteZenog regionalnog razvoja i unapredene socijalne kohezije.
Takode je potrebno da se dugoroc¢no uspostavi sistem za monitoring celokupne strategije.

Monitoring i evaluacija su tesno povezane, ali imaju neke bitne, naglasene razlike. Monitoring
moZe i treba da bude kontinuirano vr$en interno na nivou regije, i moguce je, ali ne i neophodno, da
bude sproveden od nekog spoljnoog stru¢njaka, dok ¢e evaluacija biti uradena u odredenim
intervalima (ili u slu¢aju projekata makar na kraju) od strane nezavisnog spoljnog strucnjaka.
Rezultati monitoringa ¢e biti vazan podatak u evaluaciji, koja ¢e biti sprovedena na osnovu
sveobuhvatne kvalitativne procene.

Aktivnosti kontrole i evaluacije su vezane za uticaj, uspeSnost i efikasnost, i odnose se na razlicite
nivoe akcionog plana sa jedne strane i na pojedinacne projekte koji se implementiraju kao deo
akcionog plana sa druge strane.

Glavna dostignuca, kao pocetna tacka za monitoring i evalucione aktivnosti, su:
- Izbor indikatora na osnovu ciljeva
- Odabir prioritetnih projekata, koji bi bili implementirani tokom srednjero¢nog perioda ako
budu postojale mogu¢nosti;
- Okvirni sporazumi za upravljanje regionalnim razvojem;

Osnovni ciljevi i izbor indikatora

Dostizanje ekonomskog, socijalnog i prostorno-fizickog razvoja regije kroz strateske projekte
kojima bi se istakle komlementarne prednosti podrucja i unapredila Zivotna sredina je osnovni cilj
akcionog plana.

Iako povecanje privredne aktivnosti i podsticanje lokalnog preduzetni$tva mora igrati glavnu ulogu
i biti okida¢ za pozitivhu promenu, neophodno je aktivirati dodatne inicijative koje bi osigurale
odrzivu budu¢nosti. Cilj je da simbiotskim pristupom razvoj i zastita Zivotne sredine budu
komplementarni na nacin koji bi sa¢uvao glavne kvalitete regije i ostvaro pozitivnu promenu. Kroz
ovaj komplementaran pristup se moZe ostvariti holisticka obnova i obezbediti osnova za odrzivu
buduénost lokalnih zajednica.
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Osnovni ciljevi i izbor indikatora

PPRS definisani su sledeci ciljevi prostornog razvoja Republike:
1. UravnoteZeniji regionalni razvoj i unapredena socijalna kohezija

Teritorijalnu koheziju treba razumeti kao rezultat odrZivog aktiviranja celokupnog kapitala i
potencijala onih teritorijalnih jedinica koje za to imaju odgovornost i kapacitet. To istovremeno
znacdi i jacanje ,mekog” kapitala (institucije, kadrovi, strateski planovi, kultura, obrazovanje i sl.),
narocito u onim delovima Republike Srbije koji nemaju odgovaraju¢i kapacitet. Socijalna kohezija,
kao cilj prostornog razvoja oznacava napor ka smanjenju razlika u stepenu razvijenosti i jacanju
teritorijalne konkurentnosti Republike Srbije kao celine, ali i njenih regionalnih podcelina. Ovaj cilj
¢e se dosti¢i uz punu zakonodavnu i institucionalnu podrsku politici uravnoteZenog regionalnog
razvoja, ravnomerne opremljenosti i dostupnosti saobracajnoj i tehnickoj infrastrukturi, javnim
sluzbama i informacijama.

2. Regionalna konkurentnost i pristupacnost

Rast konkurentnosti ¢e biti omoguéen razvojem urbanih centara, odnosno centara razvoja od
nacionalnog i regionalnog znacaja, uz puno aktiviranje teritorijalnih potencijala i intenzivnije
koriSc¢enje teritorijalnog kapitala na principima odrzivosti. To zahteva efikasno sprovodenje svih
tranzicionih i reformskih procesa koji mogu da aktiviraju regionalne razvojne potencijale - ljudske,
materijalne i prirodne - i doprinesu da teritorija Republike Srbije postane privlacna za investicije.
Jacanje nadleZnosti i odgovornosti za kvalitetniji i efikasniji prostorni razvoj jedinica lokalne
samouprave i regionalnih celina, uz sistematsku podrsku drzave, treba da omoguci u konkurenciji
uspeh onih koji poveéavaju produktivnost, smanjuju troskove, jaCaju institucije i investiraju u
obrazovanje. Razvojem i modernizacijom svih mogu¢ih vidova infrastrukturnih sistema bice
unapredena pristupacnost regionalnih celina.

3. 0drzivo koriséenje prirodnih resursa i zasti¢ena i unapredena Zivotna sredina

Unapredenje Zivotne sredine bi¢e zasnovano na racionalnom koriS¢enju prirodnih resursa,
poveéanju energetske efikasnosti, uz koriS¢enje obnovljivih izvora energije i uvodenje Ccistijih
tehnoloskih reSenja (posebno energetskih i saobracajnih), temeljnom i sitematskom cis¢enju
Republike Srbije i principu regionalnog odlaganja otpada, znatnom smanjenju negativnih uticaja u
urbanom i ruralnom okruZenju, razvojem zelenih povrSina u gradovima, poSumljavanjem i
uredenjem predela i drugim merama koje ¢e obezbediti zdraviji i udobniji Zivot, u skladu sa viSim
standardima u Evropi.

4. Zasti¢eno i odrZivo koriséeno prirodno i kulturno naslede i predeo

Zastita i odrzivo koriS¢enje prirodnog i kulturnog nasleda cini¢e osnov identiteta Republike Srbije i
njenih regionalnih celina, ali i osnovu buduéeg privrednog/turistickog razvoja. U skladu sa
prioritetima prostornog razvoja Republike Srbije, bice potrebno insistirati na razvoju mreza
vrednih/zasti¢enih prirodnih i kulturnih predela u skladu sa svetskim i evropskim standardima i
konvencijama.
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5. Prostorno-funkcionalna integrisanost u okruZenje

Funkcionalno povezivanje sa regionima u okruZenju, odnosno teritorijalna saradnja Republike
Srbije, odvijate se u skladu sa evropskim principima prekogranicne, transnacionalne i
interregionalne saradnje i predstavljace vaZan zadatak svih nivoa uprave u ostvarivanju prostorne
integracije u evropsko okruZenje. Da bi se to ostvarilo, bi¢e potrebna jasna i konstantna politika,
kao i adekvatan zakonodavni okvir koji ¢ée omoguditi razvoj projekata u skladu sa evropskim i
nacionalnim fondovima. Medu temama koje su od znacaja za formulisanje projekata treba istaci
zaStitu Zivotne sredine, zastitu i povezivanje prirodnog i kulturnog nasleda, razvoj tehnicke
infrastrukture i saobracaja, poljoprivrede, turizma i dr.

Dostizanje vizije prostornog razvoja, preko pet osnovnih i niza operativnih ciljeva, zamisljeno je
kroz realizaciju strateskih prioriteta razvoja do 2014/15. godine definisanih PPRS-om. Program
implementacije utvrden Zakonom o planiranju i izgradnji i Zakonom o Prostornom planu Republike
Srbije predstavlja podrsku realizaciji strateSkih prioriteta, okvir za praéenje i ocenjivanje realizacije
PPRS-a preko indikatora prostornog razvoja i izgradnjom i kori§¢enjem informacinog sistema za
planiranje i razvoj.

PPRS je metodoloski zasnovan na uskladenom ekoloSkom, ekonomskom, socijalnom i
institucionalnom razvoju, Sto podrazumeva da se u svim oblastima i sektorima dugoro¢no na bolji i
odrziv nacin iskoriste teritorijalni kapital i komparativne prednosti Republike Srbije. U tom smisluy,
i u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji PPRS-om je obuhvaéeno 40 tema znacajnih za
prostorni razvoj Republike Srbije. Za svaku od ovih cetrdeset tema su definisani strateski prioriteti
za period do 2014/15. godine. Strateski prioriteti su definisani za ovaj program implementacije
zaklju¢no sa krajem 2014. godine odnosno do 2015. godine.

S druge strane, odnosno istovremeno sa definisanim ciljevima i pra¢enjem njihove implementacije i
dostizanja na teritoriji Republike, definisani su i ciljevi i koncepcija dugoro¢nog prostornog razvoja
AP Vojvodine u skladu sa smernicama PP RS, a shodno ulozi koju region Vojvodine ima, i njenim
specificnostima i resursima sa kojima raspolaZze i to:

1. Smanjenje subregionalnih razlika u ekonomskom i socijalnom pogledu

Upadljive razlike u stepenu razvijenosti izmedu razvijenih i nerazvijenih delova
AP Vojvodine ¢e se smanjivati uz pomo¢ odgovarajuéih politika i instrumenata Pokrajine i
Republike Srbije, jacanjem nadleznosti i odgovornosti lokalne samouprave i mogucih programa
Evropske Unije za razvoj nerazvijenih opstina i regiona. Regionalne razvojne agencije, strategije i
strateski planovi kao i planovi na subregionalnom i lokalnom nivou ¢e biti izvor projekata koji treba
da omoguée brzi razvoj nerazvijenih delova, ali i dalji i kvalitetniji razvoj razvijenih delova AP
Vojvodine. Socijalne razlike i moguénost veceg stepena socijalne inkluzije ¢e biti predmet stalne
paznje kako institucija na svim nivoima uprave, tako i civilnog sektora.

2. Racionalno aktiviranje teritorijalnog kapitala na Citavoj teritoriji AP Vojvodine preko
decentralizacije i policentrizma
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Teritorijalni kapital i potencijal pojedinih delova, odnosno opstina i gradova AP Vojvodine, ¢e se
aktivirati u vec¢oj meri razvojem sustinske decentralizacije odnosno jacanjem uloge, nadleznosti,
prava i odgovornosti lokalne samouprave, ali i zavisno od kreativnosti i inicijativnosti uprave na
lokalnom nivou. UmreZavanje opstina i gradova oko zajednickih projekata ¢e u tome imati narocit
znacaj upucujuci na ulogu oblasti (ekonomskih, odnosno funkcionalnih regiona) u ekonomskom i
socijalnom razvoju. Poseban znacCaj ¢e imati gradovi AP Vojvodine sa svojim kadrovskim,
ekonomskim i institucionalnim kapacitetima koji, kao "motori" razvoja, treba da dobiju vecu
podrsku i odgovornost za razvoj.

3. Jacanje pozicije sela uz ve¢u ulogu u okviru funkcionalnih podrudja gradova

Sela AP Vojvodine ¢e biti predmet posebne paZznje. Njihova sudbina i moguénost vece uloge u
razvoju ¢e u velikoj meri zavisiti od odredenih drzavnih i regionalnih politika, narocito onih koje
usmeravaju poljoprivredu, turizam i industriju. Sela AP Vojvodine se u najveem broju slucajeva
nalaze u okvirima funkcionalnih podruéja gradova, te spadaju u nadleZnost oblasti koje ¢e reSavati
odnos izmedu sela i grada. Vracanjem svojine lokalnoj samoupravi i preispitivanjem njihovog
karaktera, veli¢ine i broja, selo sa svojim atarom moZe da postane znacajniji faktor razvoja AP
Vojvodine. Evropski fondovi mogu u ovome da odigraju znacajnu ulogu.

4, Uredenje i odrzivo koriséenje prirode, predela, kulturnog nasleda i Zivotne sredine, uz zastitu
od nepogoda i tehnoloskih udesa

Razvijena i uredena teritorija AP Vojvodine podrazumeva uredenje i zastitu prirode i prirodnog
nasleda u skladu sa evropskim normama i standardima koji ¢e biti primenjeni na celoj teritoriji
angazovanjem pokrajinskih i lokalnih kapaciteta. Kulturno naslede i predeo ¢e cCiniti osnov
pokrajinskog, ali i subregionalnog ili lokalnog identiteta, radi Cega ce biti zaSti¢eno i uredeno na
savremen nacin i kori§¢eno kao resurs na odrziv nacin. Hazardi i mogu¢i udesi (poplave, Sumski
poZari i sl.) ¢e biti stavljeni pod odgovaraju¢u kontrolu, dok ¢e Zivotna sredina biti predmet
intenzivne paZnje kako lokalne samouprave i pokrajinskih institucija, tako i svih pravnih aktera,
gradana i civilnog sektora.

5. Interesno i funkcionalno umreZavanje regiona AP Vojvodina sa drugim regionima u Evropi

AP Vojvodina kao jedan od regiona Republike Srbije i Evrope, ¢e posebnu paznju posvetiti ja¢anju
prekogranicnih veza svojih opsStina i gradova u okviru evropskih projekata, ali i povezivanju sa
drugim regionima u Evropi koji imaju razlicita iskustva i rezultate u razvoju. Pozicioniranje ¢e biti
vazan princip preko koga AP Vojvodina treba da ocenjuje svoju poziciju u odnosu na druge.
Interrregionalni projekti ¢e biti znacajan instrument za interesno povezivanje AP Vojvodine sa
drugim regionima u Evropi, dok ¢e znacCajno mesto imati istrateSka kooperacijasa drugim
regionima u Srbiji. Transdrzavni projekti oko koridora VII (reka Dunav) ¢e takode imati vaznu
ulogu u usmeravanju razvoja AP Vojvodine.

Opsti ciljevi razvoja gradova i urbanih naselja, odnosi¢e se na region AP Vojvodine, tj. na sve
gradove i urbana naselja. Ciljevi i smernice date ovim Planom podrazumevaju obavezu za sve nizZe
nivoe, u fazi razmatranja i sprovodenja, tj. predstavlja¢e polazno-temeljne odrednice za prostorna
reSenja na lokalnom nivou. Formulacije na lokalnom nivou se mogu razlikovati u smislu njihove
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operacionalizacije u zavisnosti od okolnosti, tj. problema sa kojima se lokalni nivo suoc¢ava, obimu i
vrsti resursa sa kojima raspolaze.

Osnovni preduslov za realizaciju navedenih ciljeva se odnosi na usmeravanje demografskih
kretanja u AP Vojvodini, odnosno na usporavanje negativnih tendencija i sprecavanje daljeg
pogorsanja vitalnih karakteristika populacije, kao i na stvaranje uslova za povecanje stepena
zaposlenosti.

Kako bi se pregledno sagledala kompatibilnost navedenih ciljeva, i definisali bliZe cljevi i
indikatori za posmatrano podrucdje, u Tabeli 1, dat je uporedni pregled ciljeva Prostornog
plana Republike Srbije, Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine i Ciljeva iz Studije-
Analiza ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima
u AP Vojvodini na koju se nadovezuje naredna analiza i izvesna modifikacija indikatora u
skladu sa izradenom Zajednickom metodologijom .

U tabeli je kompatibilnost ciljeva, prikazana bojama. Iz tabele se jasno vidi uskladenost svih
prethodno izradenih dokumenata koja nam i daje osnov za odrZivo planiranje narednih aktivnosti u
prostoru i definisanje akcionog plana.
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Tabela 1. Pregledna tabela kompatibilnosti ciljeva PPRS,RPP APV i Analize ekonomskog i

indikatorima

pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini

socijalnog statusa marginalizovanih naselja u

Prostorni plan Republike Srbije

Regionalni prostorni plan AP Vojvodine

Analiza ekonomskog i socijalnog statusa
marginalizovanih  naselja u  pograni¢nim
oblastima u AP Vojvodini.

UravnoteZeniji regionalni razvoj i
unapredena socijalna kohezija

Smanjenje subregionalnih razlika u ekonomskom i

socijalnom pogledu

Odrzivi demografski razvoj

resursa i zasti¢ena i unapredena
Zivotna sredina

Regionalna  konkurentnost i | Racionalno aktiviranje teritorijalnog kapitala na ¢itavoj Unapredenje socijalne i ekonomske kohezije
pristupacnost teritoriji AP Vojvodine preko decentralizacije i

policentrizma
OdrZivo  koriSéenje  prirodnih Smanjenje socijalne iskljuc¢enosti i siromastva

Jacanje pozicije sela uz vecu ulogu u okviru funkcionalnih
podrucja gradova

Zastieno i odrZivo koris¢eno
prirodno i kulturno naslede i
predeo

Uredenje i odrzivo koriScenje prirode, predela, kulturnog
nasleda i Zivotne sredine, uz =zaStitu od nepogoda i
tehnoloskih udesa

UravnoteZenost naseljske strukture

Prostorno-funkcionalna
integrisanost u okruZenje

Interesno i funkcionalno umrezavanje regiona AP Vojvodina
sa drugim regionima u Evropi

Ravnomerna prostorna organizacija javnih sluzbi
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Ravnomerna dostupnost infrastrukturi i
informacijama

Teritorijalno odgovorna uprava

Ocuvanje prirodnih resursa

Racionalno zauzimanje zemljiSta

Smanjenje uticaja saobracaja na zivotnu sredinu i
odrzivo koriSéenje energije

Zdrava zivotna sredina i prevencija hazarda

Zastita od prirodnih nepogoda

UceS¢e u programima i projektima transgranicne i
meduregionalne saradnje
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Imajuéi u vidu date ciljeve definisane u programima implementacije za PPRS i RPP APV kao i
posebne ciljeve definisane u Analizom ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih naselja u
pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini u Tabeli 2 sagledani su predloZeni indikatori u ovoj Analizi i
uvedene odredene modifikacije i dopune date u posebnim bojama (roze- indikatori predloZeni kroz
elaborat Zajednicke metodologije).
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Tabela 2: Pregled indikatora i modifikacija indikatora za podrucje Analize

CILJEVI INDIKATORI

Cilj 1. URAVNOTEZENIJI REGIONALNI RAZVO]J I UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA

Odrzivi demografski razvoj

Broj stanovnika*

Gustina naseljenosti (kriticna masa)*

Migracioni bilans *

Deo stanovniStva po velikim starosnim grupama *
Stopa fertiliteta *

Indeks starenja (Ageing index)

Stopa smrtnosti (umrli na 1000 stanovnika)

Unapredenje socijalne i ekonomske kohezije

Stanovnistvo sa visokim obrazovanjem *

Udeo nezaposlenog stanovnistva do 25 godina *

Zaposlena lica sa visokim stepenom obrazovanja*

Broj aktivnih ekonomskih organizacija na 1000 stanovnika

Broj nocenja, u komercijalnim i privatnim smestajima (na 1000 stanovnika)

Udeo zaposlenih u poljoprivredi u odnosu na ukupan broj zaposlenih

Udeo zaposlenih u sektoru usluga u odnosu na ukupan broj zaposlenih

Smanjenje socijalne iskljucenosti i siromastva

Stopa aktivnosti muske/Zenske populacije (15-64 godina)*
Broj stanovnika po jednom okruznom lekaru
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CILjEVI

INDIKATORI

Broj mesta u jaslicama i obdanistima i broj registrovane dece

Ocekivani Zivotni vek (po polovima) (TI)

Godisnja stopa nezaposlenosti *

Stopa dugotrajne nezaposlenosti (kontinualno duze od 12 meseci)*

Stopa registrovanih lica koja traze zaposlenje u ukupnom broju radno sposobne populacije
Broj domacinstava bez i jednog zaposlenog ¢lana

Broj registrovanih putnickih automobila na 1000 stanovnika

UravnoteZenost naseljske strukture

Gustina naseljenosti (TI)

Veli¢ina naselja (DW)

Indeks urbanosti/ruralnosti (ruralno - manje od 35 stanovnika /km?, urbani vece od 100 stanovnika /km? )
Hijerarhija naselja (DW)

Ravnomerna prostorna organizacija javnih sluzbi

Dostupnost do centralnih naselja javnim prevozom (od toga: dostupnost Zeleznicom) *

Ravnomerna dostupnost infrastrukturi i informacijama

Udeo kuca/stanova ili stanovnika priklju¢enih na javno vodosnabdevanje

Duzina kanalizacione mreZe u odnosu na km vodovodne mreze

Broj domacinstava priklju¢enih na gasovod u odnosu na ukupan broj domacéinstava

Broj pretplatnika kablovske televizije na 1000 stanovnika

Broj pretplatnika na Siroko pojasni internet na 1000 stanovnika

Broj osnovnih telefonskih linija (ISDN)

Cilj 2: REGIONALNA KONKURENTNOST I PRISTUPACNOST

BDP po stanovniku *

Produktivnost (GDP/broj zaposlenih)

Broj aktivnih preduzeca i njihova podela po veli¢ini
Bruto dodata vrednost (GVA)

Zaposlenost po ekonomskim delatnostima *

Udeo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u dodatoj vrednosti regiona*

Cilj 3. ODRZIVO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA I ZASTICENA I UNAPREDPENA ZIVOTNA SREDINA
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CILJEVI INDIKATORI

Koriscenje zemljista (CORINE)*

Teritorijalna emisija osnovnih zagadivac¢a -NO2, SO2, PM, CO, CO2(TI)
Potros$nja vode po osobi/domacinstvu

Fragmentacioni indeks *

Udeo domacinstava iz kojih se prikuplja otpad (%)

Naselja i kultivisana podrucja potencijalno ugrozZena od poplava (CORINE)*

Cilj 4: ZASTICENO I ODRZIVO KORISCENO PRIRODNO I KULTURNO NASLEDE I PREDEO

Povrsine pod Zasti¢enim prirodnim podruc¢jima
Broj zaSti¢enih kulturnih dobara u regionu *

Cilj 5: PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZENjE

Broj projekata sa medunarodnim uc¢eS¢em

Broj granicnih prelaza (svih)

(*) - ESPON ,rutinski” indikatori;
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4, AKCIONI PLAN I UTVRPIVANJE STRATESKIH PROJEKATA

Posmatrano podrucje predstavlja specificnu celinu sa svojim potencijalima i ogranicenjima u
buducéem prostornog i privrednom razvoju.

Podrucja s ogranicenjima u razvoju zbog negativnih demografskih procesa, nerazvijenosti mreze
naselja, privrede, kao i podrucja sa oskudnim resursima i perifernog poloZaja u odnosu na glavne
pravce razvoja, zahtevaju posebne mere i primerene planske koncepcije razvoja.

Osnovno polaziste pri utvrdivanju strateskih i operativnih mera i instrumenata za razvoj
marginalizovanih podrudja i naselja jeste razvoj politike planiranja i koordinacije svih nivoa vlasti,
kao i harmonizacija i uklanjanje nedostataka, odnosno, jaCanje institucionalnog okvira za
sprovodenje regionalne politike.

S obzirom na neujednacenost kadrovske, obrazovne i materijalne jac¢ine opstina u obuhvatu plana,
jakih reginalnih uticaja Gadova Sombor i Subotica kao i prekograni¢nih celina Grada Osjeka i
Segedina, na posmatranom podrucju neophodno je veliko angaZovanje i podrska regionalnih i
pokrajinskih institucija u izradi strateSkih dokumenata, sektorskih programa i projekata, akcionih i
prostornih planova, kao i kreiranje mehanizama za njihovo pracenje i kontrolu.

Kljuénu ulogu imaju pokrajinske strukture kako bi kontinuirano pruZili podr$ku razvoju dugoro¢ne
meduopsStinske saradnje i obezbedili plansko, budZetsko finansiranje razvojnih projekata i
programa.

JacCanje lokalnih privreda i unapredivanje lokalne administracije obelezava razvojne pravce lokalnih
sredina u smislu njihove sposobnosti preciznog planiranja kvalitetnih politika na lokalnom nivou.

Posmatraju¢i region Vojvodine moZe se zakljuciti da ravnomeran regionalni razvoj zahteva
koordinisanu saradnju sa svim institucijama koje su ukljuene u razliCite aspekte regionalnog
razvoja (privredni razvoj, ruralni razvoj, razvoj infrastrukture, lokalni razvoj, socijalni razvoj,
zastita Zivotne sredine i sl.).

Partnerstvo i medusobna saradnja na svim nivoima upravljanja jasnije ¢e definisati razvojne ciljeve
i projekte u regionima. Planiranje i koriS¢enje finansijskih sredstava zahteva dobru koordinaciju
svih ucesnika, $to se narocito odnosi na koris¢enje sredstava iz pretpristupnih fondova EU.

Polazec¢i od prepoznavanja probema i definisaja ciljeva utvrdeni su predlozi prioritetnih mera i
aktivnosti za predmetno podrucje i dalje je dat pregled akcionog plana za posmatrano podrucje.

Prioritetni projekti istaknuti u tabeli Akcionog plana predstavlja analizirani skup prioritetnih
projekata koji su predlozeni od strane nadleznih pokrajinskih i opstinskih institucija u periodu 209-
2013 godine u Programu implementacije RPP APV, Programu privrednog razvoja APV- nacrt, i
Strategija razvoja opStine Novi KneZevac i Kanjiza, kao i Gradova Sombor i Subotica.

Obradiva¢ ovog dokumenta je smatrao da definisani projekti povrdjeni i kroz ova razvojna
dokumenta imaju najja¢u snagu i prepoznao ih je kao prioritet u koji ée se u narednom periodu
ulagati znacajna sredstva od strane nadleznih pokrajinskih i opStinkih institucija.
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Mere su definisane u odnosnu na nefinisanje ciljeve prostornog i privrednog razvoja posmatranog
podrucja, podeljene su po oblastima delovanja i sintetisane i prikazane u narednim tabelama .

Tabela 3. Mere za implementaciju Analize u oblasti uranovteZenog razvoja i unapredene
socijalne kohezije

URAVNOTEZENI RAZVO] 1 UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA

Regionalnirazvoj | - Usvajanje Strategije razvoja predmetne oblasti.
Demografski - Usvajanje sveobuhvatne strategije usporavanje trenda opadanja
razvoj prirodnog prirastaja.

- decentralizacija usluga javnih sluzbi i njihovo spustanje na lokalni nivo;
jacanje kapaciteta primarne zdravstvene zastite u pruzanju
preventivnih usluga;
poboljsanje lokalne putne mreZe, kako bi se ostvarila podednaka
dostupnost zdravstvenim uslugama za sve gradane;

- odrzavanje i unapredenje zastite za najugroZenije kategorije

Razvoj javnih stanovni$tva, posebno u manjm mestima podrucja, efikasnim

sluzbi pruzanjem postojecih i novih usluga;

- obezbditi podrsku zajednic¢kim programima javnog i privatnog sektora;

- olaksati pristup za koriS¢enje objekata i prostora u javnom vlasnistvu,
kao i zakupa
objekata u privatnom vlasnistvu;

- jacati prekograni¢nu saradnju u organizovanju svih vrsta i nivoa
sportskih
manifestacija, za sve kategorije stanovni$tva;

Tabela 4. Mere za implementaciju Analize u oblasti regionalne konkurentnosti i
pristupacnosti

REGIONALNA KONKURENTNOST I PRISTUPACNOST

- doneti programe koji ¢e brzo dati pozitivne efekte i uticati na
povecanje konkurentnosti;

Privreda - sprovesti transformaciju poslovne infrastrukture Koristeci benefite
prekogranicne saradnje;

- invovativni razvoj pratec¢ih usluznih delatnosti;

- ozivljavanje industrijskih brownfield lokacija.

- intenzivirati pasnjacku stocarsku proizvodnju koja pruza moguénost
ocuvanja autohtonih rasa stoke;

- iskoristiti geotermalne vode za uvecanje proizvodnje povréa i cve¢a u

Poljoprivreda staklenicima i plastenicima i za proizvodnju riblje mladi i konzumne
ribe uzgajane u toploj vodi,

- podizanje ribnjaka na svim manje plodnim podrucjima, koji imaju
pristup dovoljnim koli¢inama vode;

- osmiSljavanje alternativnih poljoprivrednih programa;
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programi osavremenjavanja postojecih i podizanje novih
preradivackih kapaciteta oslanjajuci se na prekogranic¢ne kapacitete;
razvoj savetodavstva u regionu.

Turizam

Podsta¢i dalji razvoj medu formiranim ili zapocetim celinama
turisticke ponude:

Subotica sa Pali¢kim jezerom;

Specijalni rezervat prirode Gornje Podunavlje;

Selevenske pustare

Ruralni turizam

Banjski turizam

Usaglasiti turisticCku ponudu i promociju sa susednim regionima u
Republici Madarskoj i Republici Hrvatskoj.

Tabela 5. Mere za implementaciju Analize u oblasti odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i
zasti¢ene i unapredene Zivotne sredine

ODRZIVO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA 1 ZASTICENA I UNAPREDPENA ZIVOTNA

SREDINA
uspostavljanje efikasnih mehanizama zastite plodnih orani¢nih
zemljiSta od preuzimanja u nepoljoprivredne svrhe;
komasacija poljoprivrednog zemljiSta;
Poljolrl)f‘ivredno preduzimanje mera za sprecavanje ekoloskih i zdravstvenih rizika
zemljiste: vezanih za intenzivnu, monokulturnu i visoko mehanizovanu

proizvodnju;

unapredenje sistema za navodnjavanje;

razvijanje bioloskih - organskih sistema proizvodnje, redukovanje
potroSnje mineralnih dubriva i pesticida.

Sumsko zemljiste:

Usvajanje programa odrzivog gazdovanja Sumama (ekoloska,
ekonomska i socijalna funkcija).

Povecanje povrsSina pod Sumama - osnivanje novih Suma (zasStitni
pojasevi, zasadi za pCelarstvo, zasadi za fitoremedijaciju, proizvodnju
biomase...)

Mineralne
sirovine:

srediti svu raspolozivu geoloSku i srodnu dokumentaciju, posebno
inovirati elaborate o rezervama i izraditi dugoro¢niji program geoloskih
istrazivanja, geoloskih resursa na podrucju

Vodosnabdevanje

Potrebno je pristupiti istrazivanjima koja bi definisala izvorista za
regionalne sisteme, koji bi ukazao na moguée tehnicke varijante ali i na
investiciono-eksploatacione parametre.

potrebno je definisati prioritete u izgradnji kanalizacionih sistema i
lokacija uredaja za precis¢avanje otpadnih voda shodno osetljivosti
recipijenta i njegovoj samopreciscavajucoj moci, kao i najpovoljnije
tehnologije za preci§¢avanje;
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Zastita Zivotne
sredine

indentifikacija najugrozenijih lokaliteta na predmetnoj teritoriji
upravljanje otpadom na regionalnim principima

integralna zastita prirodnih resursa

uskladivanje prostornog razvoja sa principima odrZivog razvoja

Tabela 6. Mere za implementaciju Analize u oblasti zasti¢enog i odrzivo koris¢enog prirodnog
i kulturnog nasleda i predela

ZASTICENO I ODRZIVO KORISCENO PRIRODNOG I KULTURNOG NASLEDPA I PREDEO

Zastita prirodnih
dobara i
biodiverziteta

povecanje ukupne povrsine pod zastitom na predmetnoj teritoriji;
proglasenje novih zasti¢enih podrudja;

revizija statusa (vrste, reZima i granica zastite) ranije proglasenih
zasti¢enih podrucja

upisivanje Gornjeg Podunavlja na MaB Listu u okviru programa
uspostavljanja prekograni¢nog rezervata biosfere '"Dunav - Drava -
Mura", u saradnji sa Madarskom, Hrvatskom, Slovenijom i Austrijom);
izrada urbanistickih planova za lokalitete u zasti¢enim podrucjima na
kojima je registrovana ili planirana izgradnja veéeg obima;

sanacija degradiranih prostora (kamenolomi, pozajmista, divlje
deponije) sa najznacajnijim nepovoljnim uticajem na prirodne
vrednosti i Zivotnu sredinu;

zasnivanje informacionog sistema o zasticenim podrucjima i
biodiverzitetu;

Zastita i uredenje
predela

Integracije predela u medunarodne mreZe;

Projekti prekogranicne, transnacionalne i meduregionalne saradnje;
Sprovesti''Karakterizaciju predela” za ruralna i posebna prioritetna
podrucja

Determinisanje postojecih i stvaranje novih karakteristi¢nih predeonih
celina i njihova interpretacija;

Razvoj sistema integrativnog pristupa zastiti predela;

Zastita Kkulturnog
nasleda

Odrzivo koriS¢enje materijalnog i nematerijalnog kulturno-istorijskog
nasleda i prirodnih resursa u programima razvoja (pre svega turizma);
Konzervacja i rehabilitacija kulturnog nasleda sa ciljem promocije vece
atraktivnosti podrudja;

formiranje baze podataka za sva kulturna dobra na predmetnom
podrudju

Tabela 7. Mere za implementaciju Analize u oblasti prostorno funkcionalne integrisanosti u
okruzenje i razvoja funkcionalnih urbanih podruc¢ja Subotice i Sombora

PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZENJE I RAZVO] FUNKCIONALNIH
URBANIH PODRUCJA (FUP) SOMBORA I SUBOTICE

Funkcionalno
umrezavanje i
razvoj gradova

doneti prostorne i urbanisticke planove za gradove i urbana naselja;
doneti podsticajne mere za projekte odrZivog razvoja gradova i
inovacione projekte, ukljucujuci projekte iz oblasti primene novih
tehnologija, obnovljivih izvora energije;
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formirati baze podataka o lokacijama planiranim za izgradnju,
braunfild lokacijama i sl., ¢cime ée se omoguciti efikasnije i brze
aktiviranje lokacija i izgradnja;

Potpisivanje dokumenta o strateskoj prekograni¢noj saradnji nivou
opStine;

jacati lokalne inicijative;

Ruralni razvoj

zaustavljanje daljeg praznjenja ruralnih podrudja;

stimulacija i povecanje investiranja u ruralna podrudja;

povecanje nivoa kvaliteta Zivljenja u seoskim podrucjima, podizanjem
nivoa komunalne opremljenosti;

otvaranje novih radnih mesta, van poljoprivredne delatnosti;
podsticanje i razvoj malih pogona, pre svega za preradu
poljoprivrednih proizvoda;

razvoj seoskog turizma i ugostiteljstva, sa ciljem bolje valorizacije
sopstvene proizvodnje.

Putni saobracaj

prilagodavanje evropskim standardima, uvodenje novih tehnologija u
upravljanju saobracajem, formiranje regionalne baza podataka;
unapredenje bezbednosti saobracaja;

razvoj saobracaja kroz stimulisanje ekoloski prihvatljivih sistema

i favorizovanje javnog prevoza putnika uz uvodenje naprednih
tehnologija u nadzoru, kontroli i upravljanju saobracajem;

Nakon salgedavanja ciljeva koji ujedino predstavljaju i prioritete razvoja posmatranog podrucja kao
i definisanja mera koje ¢e pomo¢i u njihovoj implementaciji u narednoj tabeli je prema prethodno
opisanom principu dat akcioni plan, sa odredenim brojem razvojnih projekata koji se usresreduju
na razvoj posmatranog podrucja i Cija ¢e realizacija doprineti odrzivom prostornom razvoju,
smanjenju regionalnih razlika i podizanju konkurentnosti posmatranog regiona.
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CILJ 1. URAVNOTEZENIJI REGIONALNI RAZVO] 1 UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA

Podrska razvoju ruralnog turizma na poljoprivrednim
gazdinstvima
Podsticaj udruzivanju

Unapredenje socijalne zastite

Unapredenje politicke participacije Zena na teritoriji AP
Vojvodine

Unapredenje politicke participacije Zena ka ukljucivanju
rodne ravnopravnosti u politike AP Vojvodine

Podrska nevladinim organizacijama

Ekonomsko osnaZzivanje Zena sa sela u AP Vojvodini

Sportska infrastruktura - izgradnja i opremanje otvorenih
i zatvorenih sportskih terena

Sportska infrastruktura za osobe sa invaliditetom

Multifunkcionalni centri za mlade

Reproduktivno zdravlje mladih, seksualno obrazovanje i
zdravi stilovi Zivota
Ekonomsko osnaZzivanje Zena na selu AP Vojvodine

Aktivne Skole
Sportska infrastruktura - Skolski sportski objekti

Dogradnja i adaptacija postojecih i izgradnja novih
objekata Skolskih ustanova
0S Kizur I$tvan Subotica

Dogradnja i adaptacija postojecih i izgradnja novih
objekata Skolskih ustanova

0.8S. ,Petefi Sandor*, Hajdukovo

Dogradnja i adaptacija postojecih i izgradnja novih
objekata Skolskih ustanova

0.8S. ,Sveti Sava“, Subotica

REGIONALNI RAZVO]

1.830.598,19 EUR

1.830.598,19 EUR

DEMOGRAFSKI RAZVO]J

305.099,70 EUR
1.000.000 EUR

2.020.000 EUR

156.908,42 EUR
2.500.000 EUR

6.101.694,92 EUR

423.728,81 EUR

423.728,81 EUR
84.745,76 EUR

200.494,09 EUR

RAZVOJ JAVNIH SLUZBI

366.119,64 EUR
2.118.644,07 EUR

91.525,42 EUR

88.135,54 EUR

87.699,49 EUR
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Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Budzet Vlade APV,

Fond za kapitalna ulaganja APV, budzeti jedinica lokalane samouprave,
EU fondovi

Budzet Vlade APV,

Fond za kapitalna ulaganja APV, budzeti jedinica lokalane samouprave,
EU fondovi

PSSO, JLS, Fondovi APV, Evropski fondovi

Budzet APV, PSSO, Fondacije, donatori, Evropski fondovi, Fondovi APV

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretearijat za sport i omladinu

Budzet Vlade APV,

Fond za kapitalna ulaganja APV, budZeti jedinica lokalne samouprave, EU
fondovi

JLS, APV, Ministarstvo prosvete

JLS, APV, Ministarstvo prosvete

JLS, APV, Ministarstvo prosvete
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Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih
objekata $kolskih ustanova 0. S. ,Duro Salaj*, Subotica
Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih

Y

objekata $kolskih ustanova 0. S.,Hunjadi Jano$“, Cantavir

Podrska lokalnim kompanijama u realizaciji zajednic¢kih
ulaganja sa stranim partnerima i izrada baze podataka
lokalnih kompanija zainteresovanih za zajednicka
ulaganja (izrada biznis planova, kompanijskih tizera, baze
podataka i umrezavanje sa inostranim partnerima)
Sufinansiranje projektno-tehnicke dokumentacije ili
privremenog zakupa prostora za izvozno orijentisane
proizvodne i usluzne ginfild investicije

Razvoj elektronskih komunikacija i informacionog
drustva u AP Vojvodini

Uspostavljanje  portala za  razmenu iskustava,
koordinaciju i pracenje razvoja IKT u lokalnim
samoupravama na teritoriji APV i udruzivanje lokalnih
samouprava u cilju zajednicke nabavke IKT opreme pod
povoljnijim uslovima

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje kredita
namenjenih finansiranju START AP programa radno
neaktivnih Zena sa teritorije Autonomne Pokrajine
Vojvodine

Projekat ,Baza podataka privrednih subjekata APV“

Biznis inkubatori mladih

Konkurs za dodelu kratkoroc¢nih kredita za finansiranje
izvoza

Prekograni¢na mreZza za inovativni razvoj i transfer
Znanja

Program o sufinansiranju pogona za primenu novih
tehnologija sa elementima inovacione delatnosti i
podsticaja zaposljavanja u AP Vojvodini

Kamp potencijalnih poslodavaca

Uvodenje novih tehnologija u oblasti eksploatacije,
pripreme i prerade mineralnih sirovina

Formiranje i opremanje industrijskih zona i parkova na
teritoriji APV

indikatorima

779.661,00 EUR JLS, APV, Ministarstvo prosvete

272.881,00 EUR JLS, APV, Ministarstvo prosvete

CILJ 2. REGIONALNA KONKURENTNOST I PRISTUPACNOST

PRIVREDA
550.847,46 EUR VIP Fond, PS za privredu, zapoS$ljavanje i ravnopravnost polova
2.000.000,00 EUR VIP Fond, PS za privredu, zapoS$ljavanje i ravnopravnost polova
174.342,68 EUR Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova
Pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu saradnju i lokalnu
samoupravu, Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapoSljavanje i
ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za finansije, Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa
1.500.000,00 EUR Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine
60.000,00 EUR Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova
52.302,81 EUR Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu
3.486.853,69 EUR Razvojni fond AP Vojvodine
3.487,36 EUR Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj
1786959,56EUR Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj
60.000,00 EUR Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapo$ljavanje i ravnopravnost
polova

--- Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

--- Skupstina AP Vojvodine
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Podsticanje povoljnog poslovnog udruZenja na lokalnom
nivou

Direktna podrska izvozu lokalnim kompanijama sa
fokusom na sertifikaciju, obuku, umrezavanje sa kupcima
i organizaciju medunarodnih promotivnih aktivnosti
Konkurs za dugoroc¢ne kredite za trajna obrtna sredstva
Programi transnacionalne saradnje (JIE) / Osnivanje i
promocija novih pristupa i alata za jacanje
konkurentnosti i inovacija primarnog sektora u
Jugoistoc¢noj Evropi  (Transnational = Cooperation
Programe (SEE)/ Establishement and promotion of new
approaches and tools for the strengthening of primary
sector's competitiveness and innovation in the South East
Europe)

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje kredita
namenjenih finansiranju nabavke opreme
preduzetnicama i Zenama osniva¢ima malih preduzeca
koje delatnost obavljaju manje od tri godine sa teritorije
Autonomne Pokrajine Vojvodine

Razvoj regionalnog logistickog centra zapadnobackog
regiona u Apatinu, sa susednim logistickim centrima u
Somboru, OdZacima i Kuli

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje
dugoro¢nih  kredita za kupovinu poljoprivrednog
zemljiSta

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje
dugoro¢nih kredita za nabavku nove poljoprivredne
mehanizacije i opreme

Kreditiranje kupovine nove pogonske i priklju¢ne
poljoprivredne mehanizacije

Kreditiranje kupovine nove pogonske i priklju¢ne
poljoprivredne mehanizacije

Kreditiranje pcelarske prozvodnje

Kreditiranje podizanja viSegodi$njih zasada voca i vinove
loze i postavljanja protivgradne mreze

Kreditiranje proizvodnje pod =zaSti¢enim prostorom
(plastenici, staklenici) i opreme u njima

Razvoj prognozno izvesStajne sluzbe zaStite bilja AP
Vojvodine

Konkurs za dodelu dugoro¢nih kredita za poljoprivredu
Konkurs za dodelu dugoro¢nih kredita za razvoj

indikatorima

364.406,78 EUR godisnje

957.627,12. EUR

3.486.853,69 EUR

3.487,36 EUR

1.500.000 EUR

850.000 EUR

POLJOPRIVREDA
1.500.000 EUR

1.500.000 EUR

4.389.077,08 EUR
4.389.077,08 EUR

610.199,40 EUR
697.370,74 EUR

893.506,26 EUR
697.370,74 EUR

2.179.283,56 EUR
1.307.570,13 EUR
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Predlaga¢ i nadleznost: PS za meduregionalnu saradnju i lokalnu
samoupravu

Nadleznost: VIP Fond, PS za privredu, zapoSljavanje i ravnopravnost
polova, PS za poljoprivedu, vodoprivredu i Sumarstvo

Razvojni fond AP Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

PS za privredu

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede
Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede
Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Razvojni fond AP Vojvodine
Razvojni fond AP Vojvodine
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prehrambeno-preradivacke industrije

Podrska investicijama u poljoprivrednim gazdinstvima
Uvodenje EU standarda u objekte u kojima se vrsi prerada
mesa i mleka

Priprema poljoprivrednih gazdinstava za fondove EU
Poboljsanje ekonomskog polozaja starackih
poljoprivrednih domacinstava

Podrska sprovodenju savetodavnih aktivnosti na
poljoprivrednim gazdinstvima

Podrska investicijama u stocarsku proizvodnju
Rekonstrukcija ribnjaka i podizanje novih ribljaka na
teritoriji AP Vojvodine

Kontinuirano praenje kvaliteta osnovnih zZivotnih
namirnica na podrucju AP Vojvodine
Formiranje baze podataka 0
poljoprivrednim gazdinstvima u APV
Promocija izvoznih potencijala poljoprivrede AP
Vojvodine

registrovanim

Projekat ,Najbolje iz Vojvodine“

indikatorima

48.815.951,66 EUR
4.149.355,89 EUR

871,71 EUR
9.152.990,94 EUR

9.152.990,94 EUR

4.149.355,89 EUR
4.271.395,77 EUR

610.199,40 EUR
61.019,94 EUR
1.830.598,19 EUR

TURIZAM
130.757,01EUR

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

CILJ 3. ODRZIVO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA I ZASTICENA I UNAPREDENA ZIVOTNA SREDINA

Melioracija degradiranih Suma i Sikara na podrudju JP
,VojvodinaSume*

Primena solarne energije u zalivnim sistemima

Sanacija levoobalnog dunavskog nasipa - stabilizacija
krune nasipa na lokalitetima: B. Palanka (1+800-9+850),
deonica Bege¢ - Celarevo, Sombor (3+461-6+583),
deonica Bogojevo i (49+410-52+400), deonica Bezdan
Kori$cenje solarne energije za pripremu tople potrosne
vode u objektima javne namene

Koris¢enje podzemnih voda za potrebe poljoprivredne
proizvodnje

Sufinansiranje izgradnje sistema za zagrevanje staklenika
i plastenika upotrebom obnovljivih izvora energije
Stedljiva javna rasveta

Identifikacija industrijskih zagadivaca i uvodenje principa

SUMSKO ZEMLJISTE
31.475,83 EUR

VODOSNABDEVANJE

1.650.000,00 EUR

100.000,00 EUR
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JP "VojvodinaSume

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine
JVP ,Vode Vojvodine”

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
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Cistije proizvodnje u sektor industrije identifikovane u
dunavskom regionu

Izdvajanje multifunkcionalnih elemenata ekoloske mreze
i njihova integracija u odrzivi razvoj ruralnih oblasti
Izrada programa energetske efikasnosti u organima AP
Vojvodine

Integralno suzbijanje korovske biljke Ambrozije u
pograni¢nom podrucju

Monitoring alergenog polena u vazduhu na teritoriji AP
Vojvodine

Povecanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine

Projektovanje i izgradnja regionalne deponije ,Ranc¢evo“ u
Somboru

KoriS¢enje biomase za proizvodnju toplotne energije u
javnim ustanovama

Sufinansiranje izgradnje biogas-postrojenja na farmama

Energetski odrzive farme

Sufinansiranje izgradnje javnih skladiSta za biomasu

Biolosko suzbijanje larvi komaraca na teritoriji AP
Vojvodine

indikatorima

557.896,59 EUR
17.000,00-25.500,00 EUR godignje
1.500.000 EUR

15.500.000,00 EUR

3.093.220,34 EUR godisnje

sredine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
sredine
Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
sredine

Nadleznost: Sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu
sredine

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
sredine
Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

PS energetika

NadleZnost: Sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu
sredine

CILJ 4. ZASTICENO I ODRZIVO KORISCENO PRIRODNO I KULTURNO NASLEPE I PREDEO

Uspostavljanje  prekograni¢nog UNESCO
biosfere ,Mura-Drava-Dunav“
Valorizacija i izrada Studija zastite za podrucja:
- ,Gornje Potisje”

rezervata

PPPPN multifunkcionalnog ekoloskog koridora Tise

Prostorni plan podrudja posebne namene ,Suboticke
pustare i jezera“

Projekat objedinjavanja prirodnih i kulturnih potencijala
u kulturna podrucdja
Identifikacija urbanog i ruralnog arhitektonskog,
materijalnog i nematerijalnog nasleda kao turistickog
potencijala

30.000 EUR

ZASTITA 1 UREPENJE PREDELA

254.237,00 EUR

ZASTITA PRIRODNIH DOBARA I BIODIVERZITETA

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
sredine
MERZS, MPPRPP, PSUGZZS, PZZP

Zivotne

Zivotne

Zivotne

zivotne

zivotne

Zivotne

SUGZZS, RAPP, PZZP, upravljaéi zasti¢enih podruéja, obradivaéi plana

JP Zavod za urbanizam Vojvodine Novi Sad

RS, APV, budZeti lokalni samouprava

PSK]I,

PSPZRP, TOV, TOS, JLS, Muzej Vojvodine i regionalni muzeji,

PZZSK i regionalni zavodi za zaStitu spomenika kulture

ZASTITA KULTURNOG NASLEPA
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Razvoj regionalne rute vodoprivrednog nasleda u okviru

evropskih ruta industrijskog nasleda

Nastavak i zavrsetak rekonstrukcije, adaptacije i izgradnje

zgrade Narodno pozoriSte -Narodno kazaliste -

Nepszinhaz u Subotici

Izrada katastra kulturnog nasleda kao turistickog resursa
lokalnih zajednica

Jacanje institucionalnih kapaciteta lok. zajednica za
odrzivo kori$¢enje kulturnog nasleda u funkciji razvoja
kult. turizma

Prenamena prostora muzeja Batinske bitke u okviru
specijalnog rezervata prirode Gornje podunavlje u
turisti¢ko - ekoloski punkt

indikatorima

150.000 EUR
710.000 EUR

JVP ,Vode Vojvodine”

Fond za kapitalna ulaganja AP Vojvodine

PSK]I,
PSPZRP, TOV, TOS, JLS, Muzej Vojvodine i regionalni muzeji,
PZZSK i regionalni zavodi za zaStitu spomenika kulture

PSK]I,
PSPZRP, TOV, TOS, JLS, Muzej Vojvodine i regionalni muzeji,
PZZSK i regionalni zavodi za zastitu spomenika kulture
RS, APV, medunarodni fondovi, strane donacije, budzet lokalne
samouprave

CILJ 5. PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZENJE

Projekat "“Program podrske razvoju logistickih centara i
intermodalnih terminala“
Projekat , Baza podataka logistickog potencijala APV*

Projekat , Letnja Skola nautike“

Konkurs za dodelu kreditnih sredstava na ime
predfinansiranja aktivnosti u realizaciji projekata
instrumenata pretpristupne pomo¢i Evropske unije -
JIPA“

Formiranje Koordinacionog tela za
regionalne politike AP Vojvodine

IPA projekat, realizacija projekta ,Jadranska mreza
mladih” - Program jadranske prekograni¢ne saradnje za
pretpristupnu pomo¢ (The [PA Adriatic Cross-border
Cooperation Programme)

sprovodenje

Izgradnja prekograni¢nog puta izmedu Baje II. - 163
+840-165 +480 km - i Sombora - 56 +601.650-54 +355.00
km

IPA Program prekograni¢ne saradnje Madarska - Srbija
2007- 2013 - "Izrada projektno-tehnicke dokumentacije

FUNKCIONALNO UMREZAVANJE I RAZVOJ GRADOVA

871.713,42 EUR
60.000 EUR
300.000 EUR

871.713,42 EUR

174.342,68 EUR+ 523.028,05 EUR

204.620,00 EUR

PUTNI SAOBRACAJ

1.773.513,31 EUR

1.482.775,00 EUR
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Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Razvojni fond AP Vojvodine

Agencija za ravnomerni regionalni razvoj AP Vojvodine

PSSO, IPA program jadranske prekograni¢ne saradnje za pretpristupnu

pomoc¢

Fond ,Evropski poslovi“ AP Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova
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za prugu Segedin - Reske - Horgo$ - Subotica i potrebne
dokumentacije za Zelezni¢ku prugu Subotica - Cikerija -
Bacalmas - Baja"

Izrada projektno-tehnicke dokumentacije za Zeleznicku
prugu TemiSvar - Kikinda - Segedin (Studija opravdanosti,
Idejni i Glavni projekat)

Izrada projektno-tehnicke dokumentacije za Zelezni¢ku
prugu Temisvar - Zrenjanin - (most na Tisi) - Zabalj - Novi
Sad (Studija opravdanosti, Idejni i Glavni projekat)

Izrada projektno-tehnicke dokumentacije za
rekonstrukciju pruge Sonta - Apatin - Sombor - Backi Breg
- Baja

Rekonstrukcija pruge Apatin - Sonta koja je segment
regionalne pruge Sonta - Apatin- Sombor- Backi Breg-
Baja

Prostorni plan podru¢ja posebne namene mreZe koridora
saobradajne infrastrukture na osnovnom pravcu
drzavnog puta I reda br. 24 Subotica-Zrenjanin-Kovin
(,Banatska magistrala“)

indikatorima

10.000.000 EUR

12.000.000,00 EUR

500.000,00 EUR

6.500.000 EUR

64

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapoSljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

NadleZznost Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i
graditeljstvo, Pokrajinski sekretarijat za lokalnu samoupravu i
meduregionalnu saradnju i lokalne samouprave u regionu, Zeleznice
Srbije AD, Ministarstvo saobracdaja RS, Ministarstvo za regionalni razvoj i
lokalnu samoupravu, Opstina Apatin

JP Zavod za urbanizam Vojvodine
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5. ISKUSTVA U IMPLEMENTACIJI I ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Problemi implementacije Akcionog plana svode se na analizu kapaciteta predmetnih
Gradova/opstina i identifikaciju lokalnih strate§kih dokumenata i planova odredenih po sektorima
koji su relevantni za predmetne opsStine. Takva analiza identifikuje sledece probleme:

Nepostoje sinhronizovani i aktuelni strateski prostorni i urbanisticki planovi za neki period
(npr. 2014-2020), kao i akcioni planovi i definisani prioritetni projekati. Svi strateSki planovi i
projekti u bilo kojoj oblasti lokalnog razvoja zahtevaju sinhronizovanu i koordinisanu plansku
aktivnost na razli¢itim nivoima opStine, odnosno grada kao i na izvr$Snim i upravnim nivoima
odlucivanja u Republici, odnosno Autonomnoj Pokrajini. U tom smislu, realizacija bilo kog prioriteta
na lokalnom nivou zahteva pre svega vreme a zatim i precizno uskladivanje aktivnosti razlictih
aktera koji moraju imati jasnu ulogu sa definisanim aktivnostima i one se moraju realizovati u
odredenom roku. U tom smislu, postojanje kvalitetnog i primenljivog strateskog plana u lokalnoj
samoupravi ¢e preduprediti situacije u kojima su se neke lokalne samouprave do sada nalazile. Na
primer, da im se nude finansijska sredstva za odredene namene, a one nemaju urbanisticke i
planske akte, nisu reSile imovinsko-pravne odnose zemljiSta, nisu obezbedile partnere za
neophodni regionalni aspekt projekta (meduopstinska/gradska saradnja), nisu u stanju da
obezbede komunalno opremljene parcele ili nemaju ¢ak ni minimalna sredstva za ko-finansiranje
projekata.

Takode, prostorni i urbanisticki regulacioni planovi koji se zasnivaju na definisanju namene
povrsina nisu dovoljno agilni da prihvate i prihvate i podstaknu dinami¢nnije razvojne tokove.

Opstine/gradovi nemaju jasno definisane strategije i ciljeve za podizanje operativnih
kapaciteta svojih samouprava. Identifikovana je nedovoljno razvijena institucionalna
infrastruktura opstina/gradova kako bi preuzele na upravljanje finansijski, tehnicki i operativno
veoma zahtevne i komplikovane rayvojne projekte.

U procesu definisanja prioriteta i ciljeva nedovoljno se vodi ra¢una o podrs$ci mehanizmima
uces$ca gradana u procesu odlucivanja. Javnost i Sirke interesne grupe nisu dovoljno ohrabrene i
ukljuc¢ene u procese planiranja i donosenja odluka. Realizacije viSegodisnjih strateSkih projekata
treba da bude aktivnost kroz koji se na suStinski najkvalitetniji nac¢in u proces donosenja odluka na
lokalnom nivou moZe ukljuciti najsira javnost, gradani i njihova udruZzenja, predstavnici privrede ali
i marginalizovane druStvene grupe, manjinske zajednice i njihova udruZenja koji mogu da
doprinesu stvaranju opsSteg drustvenog konsenzusa u lokalnoj zajednici o lokalnim strateSkim
prioritetima i na¢inu njihovog ostvarivanja. Participativno stratesko planiranje doprinosi stvaranju
socijalne kohezije i a samim tim i lakSem sprovodenju i boljem ostvarenju ciljeva strateSkih
projekata.

Ukoliko se bliZe analiziraju procesi lokalnog razvoja, pristup i obrada tema kao i ciljeva planskih
dokumenata (ukljuCuju¢i i nacin sprovodenja i evaluaciju, odnosno pracenje implementacije)
izdvajaju se slededi zakljucci:

Struktura veéine razvojnih dokumenata samo povrsinski analizira stanje u odredenim oblastima i
daje generalnu listu projektnih aktivnosti sa okvirnim rokovima za njihovo sprovodenje. Ve¢ina
planova akcenat stavlja na programski deo, odnosno na analizu trenutnog stanja i na “viziju i
misiju” lokalne samouprave kada je u pitanju unapredenje opsteg stanja u lokalnoj samoupravi kao
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i unapredenje efikasnosti u koriS¢enju institucionalnih resursa lokalne zajednice (poslovanje
lokalne uprave i lokalnih javnih institucija). Ukoliko i sadrzi podatke o planiranim projektima, ovi
podaci u najvecem broju slucajeva nemaju budZetsku i prostornu dimenziju, odnosno u obliku u
kom su navedene u strategiji ne mogu se ukljuciti niti u prostorni plan grada/opsStine, odnosno
urbanisticki plan naselja a tako prezentovane informacije nemaju ni veliku vrednost u procesu
pripreme ali i pracenja izvrSenja budzeta lokalnih vlasti.

U lokalnim strategSkim razvojnim dokumentima nije jasno navedeno koji organ je nadlezan za
sprovodenje pojedinih strateskih ciljeva (javno preduzece ili neki organ lokalne vlasti). U tom
smislu, strategije ne sadrze jasno utvrdenu mrezu koordinacije i subordinacije izmedu donosioca
odluka i lokalnih izvrsnih organa vlasti sa ostalim lokalnim c¢iniocima, koji bi trebalo da budu
zaduZeni za implementaciju stratekih ciljeva.

U strategijama nisu razvijeni indikatori i merila za pra¢enje uspeha u sprovodenju ciljeva
(monitoring, evaluacija). Lokalne razvojne strategije moraju da budu koncipirane tako da sadrze
jasno definisan i konkretizovan operativni deo, koji jasno definiSe veoma konkretne ciljeve koji
svaki od organa, tela, preduzeca i ustanova mora da ostvari u odredenom programskom periodu, i o
kome mora da detaljno izvesti u svom godi$njem, odnosno kvartalnom izveStaju o poslovanju, koji
razmatra SkupStina grada, odnosno opstine. Kroz svoju razvojnu strategiju, odnosno kroz njen
operativni deo, lokalna samouprava treba da ustanovi Kkriterijume koje treba dosti¢i u postepenom
poboljsanju efikasnosti poslovanja, kao i da uspostavi sistem merila za pracenje efikasnosti uz
pracenje realizacije strateskih ciljeva na jasan i transparentan nacin. OpStinski rukovodioci, kao i
rukovodioci lokalnih ustanova i preduze¢a treba da budu ocenjivani i vrednovani prema
rezultatima poslovanja, odnosno prema uspesSnosti ostvarivanja zadatih strateskih ciljeva.

[ako postoje javne rasprave u procesu usvajanja gradskih i opsStinskih odluka o donosenju
strateSkih dokumenata kao i dokumenata koji su pravni akti ali u sebi imaju strateSku komponentu
kao sto su visegodisnji strateski planovi i prostorno-planska i urbanisticka akata i znacajni planski
dokumenati, izgleda da se u gradovima i opstinama jo$ uvek nedovoljno prepoznaje znacaj opste i
specijalizovane javnosti u procesu usvajanja ovih akata a i prilikom njihovog sprovodenja, kao vid
kontrolnog instrumenta vrsenja javne vlasti. U skladu sa principima dobrog upravljanja, stratesSke
razvojne planove je neophodno uobliciti uz uvazavanje potreba stanovnika (ankete i drugi
instrumenti, javne prezentacije) i predstaviti ih na jednostavan nacin uz obrazlozenje ponudenih
resenja, njihovih efekata i alternativa i uz detaljne podatke o ceni i troskovima svakog od resenja.
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