KONTINUALNO PLANIRANJE PODRUCJA FRUSKE GORE
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Podruéje Fruske gore je 1960. godine zbog izuzetnih prirodnih i kulturnih vrednosti i potrebe njihovog o¢uvanja,
proglaseno za Nacionalni park. Visoke prirodne i turisticko-rekreativne vrednosti koje su ovaj prostor opredelile
za Nacionalni park, ocuvane su do danas. Od proglasenja Fruske gore za nacionalni park i davanja na upravljanje
preduzecu ,,Nacionalni park Fruska gora“, ovo podru¢je je bilo predmet zastite i uredenja kroz plansku
dokumentaciju.

Predmet rada je sagledavanje vremenskog horizonta od trenutka proglasenja NP ,Fruska gora“, u kontekstu
prostorno-planskog uredenja ovog podruéja kroz Regionalni prostorni plan Fruske gore do 2000. godine (donet
1981. godine), potom Prostorni plan podru¢ja posebne namene Fruske gore do 2022. godine (donet 2004.
godine) i Nacrt prostornog plana podrué¢ja posebne namene ,,Fruska gora“ (Odluka o izradi ,,SI. list APV*, broj
10/2016). Osim prostornih planova, uraden je Radni program za izradu regionalnog prostornog plana Fruske
gore iz 1976. godine, koji je prethodio prvom planskom dokumentu za podruéje Fruske gore. Takode, za potrebe
izrade novog prostornog plana 2015. je godine uradena Analiza sprovodenja Prostornog plana podruc¢ja posebne
namene Fruske gore do 2022. godine.
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CONTINUITY IN SPATIAL PLANNING OF FRUSKA GORA

Due to the exceptional natural and cultural values and the requirements for their protection, in 1960 the area of
Fruska gora had been declared as a national park. High natural, tourist and recreational values have since defined
the spatial structure of the national park. The National park has been managed by the public company "National
park Fruska gora", and it has been subjected to the series of protection and regulation planning documents.

The subject of this work is to consider the development timeline since the declaration of the National park within
the context of spatial planning documents: Regional spatial plan of Fruska Gora 2000 (adopted in 1981), Spatial
plan for special purpose area of Fruska Gora until 2022 (adopted in 2004) and the Spatial plan for special
purposes area "Fruska gora" — draft document ("Off. Gazette of APV" No. 10/2016).

In addition to spatial planning documents, there are other development and managing documents considered in
this work, like “The operational program for the development of the regional spatial plan of Fruska Gora from
1976”. For the purpose of elaboration of the current draft of the spatial plan, the analysis of the implementation
of the Spatial plan of special purpose area of Fruska gora until 2022 has been done in 2015.
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Osnovne karakteristike Fruske gore

Fruska gora (mad. Tarcal, lat. Alma Mons) je ostrvska planina i jedini nacionalni park u
AP Vojvodini. Najvec¢i deo Fruske gore se nalazi u Sremu, (Srbija), dok mali deo zalazi u isto¢nu Hrvatsku,
u Vukovarsko-srijemsku zupaniju.

Predstavlja jedinstven prirodni fenomen zbog ¢injenice da je na ovako niskoj ostrvskoj planini zabelezen
istorijat formiranja samog masiva od postanka zemljine kore do danas, zbog Cega je mnogi smatraju
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,ogledalom geoloske proslosti“. Pruza se pravcem istok-zapad u duZzini od oko 80 km, a najveca $irina je
u centralnom delu oko 15 km. Najvisi vrh je Crveni ¢ot sa 539 m nadmorske visine.

Fruska gora je dominantna reljefna celina na jugu Panonske nizije i neponovljiv prostor bogate i
ocuvane prirode. Raznolik sastav stena, jedinstven reljefni oblik, vode, bujne Sume i otvorena stanista
u okruzenju, raznovrstan Zivi svet 1 prepoznatljiv ljudski pecat, uklopljeni i nadovezani jedno na drugo
¢ine Frusku goru osobenim i dragocenim zasti¢enim podrucjem.

Ovo podrucje je pre svega Sumsko, uz manji udeo livadostepske i Sumo—stepske vegetacije, Sibljaka i
zivica. Ono §to Frusku goru ¢ini jedinstvenom i osobenom upravo je spoj Sumskih, Sumo-stepskih i
livadostepskih staniita. Sume Fruske gore sadinjene su od velikog broja vrsta drveca i grmlja.
Dominiraju srebrnolisna lipa, hrast kitnjak, bukva i grab.

Kao znacajni razvojni potencijali ovog podrucja prepoznaju se: izuzetno povoljan geosaobracéajni
polozaj, znacajan Sumski fond, hidroenergetski i geoloski potencijali, kvalitetno poljoprivredno
zemljiste za razvoj odredenih vidova proizvodnje (pre svega vinogradarstva), kao i potencijal za
raznovrsnu ponudu turistiCkih motiva i sadrzaja. Takode, znacajni su i radom stvoreni razvojni
potencijali u oblasti poljoprivrede, industrije i rudarstva, saobra¢ajnih resursa, turizma i ugostiteljstva i
nepokretnih kulturnih dobara.

Istorijat zastite Nacionalnog parka ,,Fruska gora“

Sumama Fruske gore se sve do 1948. godine gazdovalo kao sa ekonomskim $umama. Zbog posebnog
znacaja tadasnja Vlada NR Srbije je 1949. godine osnovala organizaciju ,,Narodno izletiste Fruska gora“ sa
zadatkom unapredivanja ovog kompleksa kao izletista i odmaralista. Skupstina SR Srbije je 1960. godine
posebnim zakonom dala visi rang Narodnom izletistu, proglasivsi ga za Nacionalni park, stavljaju¢i ga pod
posebnu zastitu.

Slika 1: Skica Fruske gore®

Prvi zna¢ajan akt u kontekstu zastite i uredenja podrucja Fru$ke gore je Zakon o proglasenju Fruske
gore za nacionalni park (,,Sluzbeni glasnik NR Srbije, broj 53/1960) kojim je postala prvi nacionalni
park u Srbiji, a ¢ime je regulisano i donosenje dugoro¢nog plana uredenja i unapredenja ovog
podrudja.

® Izvor: Regionalni prostorni plan Fruske gore — I faza “Ocena moguénosti i uslovi prostornog razvoja“



Prva granica Nacionalnog parka ,,Fruska gora” (daljem tekstu: Nacionalni park) definisana je Planom
0 uredenju Nacionalnog parka, koji je donelo Izvrsno ve¢e SAP Vojvodine 1962. godine. Ukupna
povrsina Nacionalnog parka iznosila je 24302 ha, a povrsina pod uticajnom zonom, u koju su bili
ukljuceni svi prilazi Nacionalnom parku sa sirom okolinom i naseljima, iznosila je 45000 ha.

Godine 1966. NP ,Fruska gora“ je predat na upravljanje tada radnoj organizaciji Nacionalni park
,Fruska gora“. Shodno tome, nesporno je utvrdeno da se bez kvalitetnog prostorno-planskog
dokumenta ne moze sprovoditi dugoro¢na politika uredenja, unapredenja i zastite Nacionalnog parka
,FruSka gora“.

Zakonom o Nacionalnom parku Fruska gora, donetim 1977. godine je zadrzano svojstvo nacionalnog
parka odredeno Zakonom iz 1960. godine, ¢ime je obezbedena trajna zastita, 0dnosno unapredivanje
prirodnih vrednosti i lepota Fruske gore. Odlukom Izvrsnog veca SAP Vojvodine iz 1980. godine
odredene su nove granice Nacionalnog parka, odnosno postojece su prosirene na 25393 ha.

Pored svih navedenih zakonskih dokumenta u kontekstu podrucja Fruske gore, ovaj prostor se nije
mogao efikasno urediti, eksploatisati i zastititi bez odgovarajuéeg prostornog plana. Uz sve potencijale
za razvoj i dalje koris¢enje koje ovo podrucje ima, takode su brojna i ograni¢enja koja u odredenoj
meri predstavljaju i konflikte. U cilju definisanja planskih reSenja razvoja i uredenja podrucja
Nacionalnog parka, a u skladu sa zahtevima za njegovo odrzivo funkcionisanje, u prostornim
planovima koji su donos$eni, identifikovani su osnovni konflikti u prostoru i utvrdeni na¢ini pomirenja
razli¢itih interesa koji se javljaju u domenu uticaja posebne namene prostora. Ovo se, pre svega,
odnosi na plansku relativizaciju postojec¢ih i potencijalnih konflikata zastite prirodnih vrednosti, s
jedne strane i razvoja lokalnih zajednica i razli¢itih aktivnosti (eksploatacija mineralnih sirovina,
upravljanje vodama, turizam, razvoj naselja, infrastrukture i privrede, poljoprivreda, spomenike
kulture i dr.) s druge strane.

Regionalni prostorni plan Fruske gore do 2000. godine

Regionalni prostorni plan FruSske gore do 2000. godine (u daljem tekstu: Regionalni plan) je koji je
1981. godine donela Skupstina SAP Vojvodine, predstavlja prvi prostornoplanski dokument
Nacionalnog parka. Regionalni plan je raden za podrucje od 73.444 ha, sa dve utvrdene zone: zona
Nacionalnog parka ,,Fruska gora“ (koja je zauzimala oko 34% od ukupnog obuhvata Regionalnog
plana) i zona zastitnog pojasa Nacionalnog parka ,,Fruska gora“ (oko 66% povrSine u obuhvatu
Regionalnog plana).

Izradi Regionalnog plana prethodio je Radni program za izradu regionalnog prostornog plana Fruske
gore (u daljem tekstu: Program), izraden 1976. godine. Cilj Programa je bio da otkrije odredene
zakonomernosti i ukaZe na neadekvatnost u razvoju i nacinu kori§¢enja prirodnih dobara u rasporedu i
stepenu razvijenosti radom stvorenih potencijala. Takode, Programom je utvrdeno uze i $ire podrudje
za koje se plan donosi, §to je i prva planska zastita uradena za ovaj prostor.



Slika 2: Lokalitet Vila Ravne

Elaborat ,,Ocena moguc¢nosti i uslovi prostornog razvoja“ podrucja Fruske gore (izraden 1979. godine)
predstavljao je | fazu Regionalnog prostornog plana Fruske gore, ¢ijim je zavrSetkom stvoren osnov za
fazu izrade Nacrta i Predloga regionalnog plana. Samim elaboratom je dat pregled postojeceg stanja
odnosno nacina kako je do datog trenutka koriS¢eno podrucje Fruske gore, u kakvom su stanju
prirodne vrednosti, te §ta je potrebno promeniti u koris¢enju ovog prostora u planskom periodu.

Projekcije Regionalnog plana do 2000. godine, u pogledu promena u strukturi kori§éenja prostora
odnosile su se na:

- promenu produktivnog zemlji$ta u korist Sumskog, vo¢njaka i vinograda;

- smanjenje obradivih povrSina;

- povecanje Sumskog zemljista;

- stagnaciju (neznatno povecanje) kategorije ,,neplodnog* zemljista odnosno gradevinskog.

Najveéi pritisak izgradnje i koriS¢enja podrucja Fruske gore prepoznat je u kontaktnom podrucju
Nacionalnog parka i zastitne zone (vikend zone, vinogradi i vo¢njaci i dr.), zbog Cega je Regionalnim
planom definisana izrada detaljnih urbanistic¢kih planova, sa smernicama za njihovu izradu.

Prostorni plan podrudja posebne namene Fruske gore do 2022. godine

Period na kraju XX i pocetku XXI veka doneo je mnoge promene u nacinu koriS¢enja ovog prostora,
kao i zakonskoj regulativi, $to je uslovilo preispitivanje Regionalnog plana i izradu drugog
prostornoplanskog dokumenta za Nacionalni park.

Prvim Zakonom o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 39/93, 44/93-ispravka, 53/93-
dr. zakon, 63/93-dr. zakon, 48/94-dr. zakon, 101/05-dr. zakon), utvrdene su granice Nacionalnog
parka.

Prostornim planom podruc¢ja posebne namene Fruske gore do 2022. godine (,,Sluzbeni list APV, broj
16/04) su predvidene i predloZzene manje izmene granica Nacionalnog parka u cilju regulisanja
vlasni¢kih odnosa, kori$¢enja i zastite.



Vazno je napomenuti da s obzirom na to da ovaj Prostorni plan datira iz 2004. godine, u momentu
izrade i donosenja je planski osnov predstavljao Zakon o prostornom planu Republike Srbije iz 1996.
godine.

Za potrebe izrade ovog Prostornog plana uradena je Studija ,,Stepenovanje rezima zastite podrucja
Nacionalnog parka Fruska gora i zastita prirodnih vrednosti u granicama obuhvata Plana“, od strane
tadasnjeg Zavoda za zastitu prirode Srbije, Odeljenje u Novom Sadu, ,,Studija zastite nepokretnih
kulturnih dobara“, ¢iji je nosilac izrade bio Pokrajinski zavod za zastitu spomenika Kkulture u
Petrovaradinu, kao i ekspertska analiza ,,Upravljanje mineralno-sirovinskim resursima u Nacionalnom
parku FruSka gora“ od strane Rudarsko geoloskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Takode, izradi
Prostornog plana prethodile su ekspertske analize za oblast stanovniStva, vodoprivrede, turizma i
Sumarstva. Po istom osnovu, angazovani SU i stru¢ni konsultanti za oblast saobracaja i zastite od

elementarnih nepogoda i ratnih razaranja.

Osnovna namena povrSina je ovim Prostornim planom bila definisana tako da je povrSina od

139.430,01 ha bila podeljena na tri zone, odnosno:

1. Zona zasti¢enih prirodnih dobara koja je pokrivala 19,72% ukupne povrsine i koja je obuhvatala:
Nacionalni park ,,Fruska gora®, Specijalni rezervat prirode ,,Koviljsko-petrovaradinski rit (deo
teritorije rezervata koji pripada opStinama Petrovaradin, Sremski Karlovci i Indija) i Stroge
rezervate prirode i spomenike prirode;

2. Zastitna zona Nacionalnog parka ,,FruSka gora®, koja je pokrivala 47,04% ukupne povrsine, i

3. Zona aktivne zastite koja je pokrivala 32,88% ukupne povrsine.

Prema definisanoj osnovnoj nameni povrSina, poljoprivredno zemljiste je zauzimalo i dalje najveéu
povrsinu od 68,60% ukupne povrSine, sa tendencijom da ¢e U planskom periodu do¢i do smanjenja
ovih povrSina zbog realizacije planiranih mikroakumulacija i objekata za potrebe sistema za
navodnjavanje i odvodnjavanje, kao i izgradnje saobracajne infrastrukture.

Sumsko zemljiste je zauzimalo oko 21% ukupne povrsine, gde se u odnosu na period sagledavanja
postojeceg i planiranog stanja ova povrsina skoro da nije promenila.

Kategorija neplodnog zemljista je imala tendenciju povecanja u planskom periodu (do 2022. godine),
sa u¢eS¢em u ukupnoj povrsini od 10,33%. Projekcija se odnosila na to da ¢e do povecanja doci usled
realizacije planirane vodne infrastrukture, putne i Zeleznicke mreze, izgradnje privrednih i stambenih
objekata u naseljima, kao i objekata u poljoprivredi i Sumarstvu.

U toku sprovodenja PPPPN Fruska gora, a nakon 2004. godine, donet je veci broj zakona i planskih
dokumenata, koji su od znaajnog uticaja na njegovu implementaciju i sprovodenje. Godine 2010.
donet je Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 88/10), kao i Regionalni prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine (,,Sluzbeni list
APV, broj 22/11), koji predstavljaju planove viseg reda u odnosu plansko podrudje.

Vazno je pomenuti da podru¢je Nacionalnog parka presecaju obuhvati nekoliko prostornih planova
podru¢ja posebne namene, od kojih najveéi uticaj ima Prostorni plan podru¢ja posebne namene
drzavnog puta I reda br. 21 Novi Sad-Ruma-Sabac i drzavnog puta I reda br.19 Sabac-Loznica
(usvojen 2011. godine) ¢iju posebnu namenu predstavlja saobracajna infrastruktura. Planom su
utvrdena planska reSenja koja definiSu izmeStanje drumskog saobracaja iz Nacionalnog parka
planiranjem tunela i obilaznica oko naseljenih mesta.
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Slika 3: Pogled sa lokacije Vile Snkoic’ u Cortanovcima na Specijalni rezervat prirode
»Koviljsko-Petrovaradinski rit*

Donosenjem Zakona o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10 i 91/10), prestale su da
vaze odredbe Zakona o nacionalnim parkovima, osim odredaba ¢l. 6. i 7. i opisa podrucja, a do
donosenja posebnih zakona. Donosenjem novog Zakona o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik
PC*, broj 84/15), izvrSena je revizija spoljnih i unutrasnjih granica Nacionalnog parka ,,Fruska gora®,
utvrdeni su i ciljevi, vrednosti, povrsina, upravljanje i odrzivo koris¢enje Nacionalnog parka.

Prostornim planom nisu date mere zastite predeonih elemenata niti je identifikovan karakter predela
Fruske gore kao jedinstvena celina.

Analiza sprovodenja Prostornog plana podruéja posebne namene Fruske gore do 2022. godine

Godine 2015. uradena je Analiza sprovodenja Prostornog plana podruéja posebne namene Fruske gore
do 2022. godine® (u daljem tekstu: Analiza), kojoj se pristupilo na osnovu Godisnjeg programa
poslovanja Javnog preduzeca za prostorno i urbanistiCko planiranje i projektovanje ,,Zavod za
urbanizam vojvodine* Novi Sad za 2015. godinu (,,Sluzbeni list APV, broj 2/15). Glavnu polaznu
osnovu za izradu ove Analize predstavlja upravo planska dokumentacija viseg reda, doneta nakon
2004. godine, kao i pribavljeni podaci od nadleznih organa i institucija.

Ovaj elaborat predstavlja detaljnu uporednu analizu planskih reSenja Prostornog plana podrucja
posebne namene Fruske gore do 2022. godine (,,Sluzbeni list APV*, broj 16/04, u daljem tekstu:
Prostorni plan) i velikog broja planskih dokumenata (prostornih i urbanistickih planova), analizu
implementacije planova sa osvrtom na realizaciju strateskih razvojnih dokumenata jedinica lokalnih
samouprava (koje su u obuhvatu Prostornog plana), kao i identifikovanje nedostataka i
neusaglasenosti, koji su nastali usled promena velikog broja zakonskih normi, kao i donetih planskih
dokumenata nakon 2004. godine, koji su od znacajnog uticaja na implementaciju i sprovodenje
Prostornog plana.

Mere zastite Zivotne sredine u planovima viSeg reda upucuju na to da se predmetni prostor posmatra
na kompleksniji na¢in, odnosno izdvojen je kao ekoloski znac¢ajno podruéje ekoloske mreze Republike
Srbije u cilju uspostavljanja evropske ekoloske mreze NATURA 2000, jer je u meduvremenu
Nacionalni park stekao visi medunarodni nivo zastite, $to bi trebalo implementirati kroz nova planska
resenja, odnosno kroz izradu novog plana.

® Analizu sprovodenja Prostornog plana podrugja posebne namene Fruske gore do 2022. godine izradio je JP ,Zavod za urbanizam
Vojvodine*, Novi Sad, 2015. godine, a Pokrajinska vlada je donela Zaklju¢ak o prihvatanju Informacije o Analizi sprovodenja (broj 35-
52/2015, od dana 04.11.2015. godine)



U proteklom periodu, a nakon 2004. godine, doneti su prostorni planovi podrucja posebne namene koji
se prostorno preklapaju sa podrué¢jem FruSke gore, zbog ¢ega je takode neophodno usaglasavanje
Prostornog plana sa planskim reSenjima iz drugih prostornih planova podrucja posebne namene.

Analizom implementacije planiranih mera zastite zivotne sredine Prostornim planom uocena je
komplementarnost sa prostornim planovima jedinica lokalnih samouprava, odnosno sve predvidene
mere i aktivnosti se razraduju navedenim planovima nizeg reda.
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Slla 4: Geomorfoloski lokalitet ,,Galerija Rakovac*

Medutim, delimi¢no su realizovane mere sanacije i rekultivacije kopova i neuredenih deponija i nije
uspostavljen sistem upravljanja i kontrole zivotne sredine putem monitoringa za vazduh, vodu i
zemljiSte na teritoriji jedinica lokalnih samouprava koje su u obuhvatu Prostornog plana.

Obzirom na to da su nakon izrade Prostornog plana usvojena i nova zakonska i podzakonska akta koja
reguliSu oblast zastite zivotne sredine, jedan od zakljuaka Analize je potreba da se njihovo
sprovodenje realizuje novim planom.

Kako je Pokrajinska vlada razmotrila i prihvatila informaciju o Analizi sprovodenja Prostornog plana
podrucja posebne namene Fruske gore do 2022. godine (141. sednica odrzana 4. novembra 2015.
godine), donet je Zakljucak da se preduzmu mere i aktivnosti na izradi i donosenju novog Prostornog
plana, kojim bi se sagledali svi aktuelni uslovi, ograniCenja i potencijali koji su od uticaja na
posmatrano podrudje, i prevazisli i uskladili svi nedostaci proistekli iz pozitivho pravne zakonske
regulative i planske dokumentacije.

Polazni osnov za izradu novog Prostornog plana predstavlja upravo Analiza sprovodenja Prostornog
plana podruc¢ja posebne namene Fruske gore do 2022. godine, koja je ukazala na neophodnost izrade
novog Prostornog plana, koji ¢e sagledati sve aktuelne uslove, ogranicenja i potencijale koji su od
uticaja na posmatrano podrudje, i implementirati nova zakonska reSenja Zakona o nacionalnim
parkovima.

Osnovni cilj je da novi Prostorni plan da planski osnov za definisanje aktivnosti u oblasti, pre svega,
zaStite prirode, kulturnog nasleda, turizma i ruralnog razvoja, a bi¢e stvoreni i uslovi za prostorni
razvoj kroz realizaciju nacionalnih, regionalnih i lokalnih interesa.



Stvaranje prostornih uslova za uskladeno i mudro koris¢enje prirodnih i kulturnih dobara ¢e doprineti
zastiti biodiverziteta i kulturnog nasleda, kao i oCuvanju ugrozenih prirodnih resursa i jedinstvenog
karaktera tipova predela.

Nacrt Prostornog plana podrucja posebne namene Fruske gore

Prostornim planom Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,,Sluzbeni glasnik PC*, broj 88/10, u
daljem tekstu: PPRS) i Regionalnim prostornim planom AP Vojvodine (,,Sluzbeni list APV®, broj
22/11, u daljem tekstu: RPP APV), utvrduje se obaveza izrade prostornih planova podrucja posebne
namene ,,za prostorne celine ¢iju posebnost odreduje jedna ili vise opredeljuju¢ih namena, aktivnosti
ili funkcija u prostoru koje su od republickog interesa i to za: podrucje nacionalnog parka i drugo
podrucje prirodnog dobra i podruc¢je nepokretnog kulturnog dobra od izuzetnog znacaja izvan
gradevinskog podrucja naselja.

PPRS izdvaja kao strateski prioritet karakterizaciju predela za prioritetna podruc¢ja, medu koje spada i
»Kulturno podrucje Fruske gore*.

RPP APV predlozena je lista kulturnih podrucja, kao i lista spomenika koji sa neposrednom okolinom
¢ine sagledive kulturno-pejzazne celine na teritoriji AP Vojvodine. Podrucje Fruske gore je prepoznato
kao jedinstveno ,,Kulturno podru¢je” sa specificnim i koncentrisanim fondom kulturnog nasleda,
odnosno vec¢om koncentracijom nepokretnih kulturnih dobara, koja su u istorijskom, kulturnom i
stilskom pogledu povezana i ¢ine vizuelni i duhovni identitet prostora. Kulturna podrucja, po pravilu
obuhvataju i prirodne vrednosti, pa se unutar kulturnog podru¢ja mogu izdvojiti i kulturni predeli. RPP
APV prepoznaje fruskogorske manastire, Sremske Karlovce, Petrovaradinsku tvrdavu i istorijski Grad
Novi Sad kao kulturno-pejsazne celine, kulturne predele.

Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09, 88/10, 91/10 i 14/16) i Zakon o potvrdivanju
Evropske konvencije o predelu (,,Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni ugovori®, broj 4/11), takode,
podrzavaju zastitu, upravljanje i planiranje predela, koje se zasniva na identifikaciji predela i proceni
njihovih znacajnih i karakteristicnih obelezja.

Za potrebe izrade Prostornog plana podruéja posebne namene Fruske gore izraden je materijal za rani
javni uvid, kao prva faza u izradi planskog dokumenta, prema vazeéem Zakonu o planiranju i izgradnji
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US,
54/13-US, 98/13-US, 132/14 i 145/14). Nakon zavrSenog ranog javnog uvida, zapocet je rad na izradi
Nacrta prostornog plana, pri ¢emu se koristi GIS tehnologija, namenjena upravljanju prostorno
orijentisanim podacima, kako bi se omoguc¢ila jednostavnija razmena prostornih podataka, formiranje
informacionog sistema planskih dokumenata i stanja u prostoru, kao i efikasnija kontrolu sprovodenja
Prostornog plana.

Ovaj Prostorni plan ¢e dati planski osnov za definisanje aktivnosti u oblasti, pre svega, zastite prirode,
kulturnog nasleda, turizma i ruralnog razvoja, kao i ostvarenje uslova za prostorni razvoj kroz
realizaciju nacionalnih, regionalnih i lokalnih interesa. Uskladenim i mudrim koris¢enjem prirodnih i
kulturnih dobara ostvarice se bolja zastita biodiverziteta i kulturnog nasleda, kao i o¢uvanje ugrozenih
prirodnih resursa i jedinstvenog karaktera tipova predela.

Zaklju¢ak

Najveci problem dosadasnjeg razvoja podruc¢ja Fruske gore je u tome Sto za pojedine sektore nisu
jasno definisani nosioci razvoja, $to korisnici prostora ne snhose konsekvence nedovoljnog ili
neadekvatnog koris¢enja prostora, i na kraju $to do sada nisu ni sprovodeni programi razvoja koji su
donoseni. Najvaznije je, pre svega, sto ne postoje ozbiljne aktivnosti vezane za razvoj turizma na
Fruskoj gori, jer savremeno turisti¢ko trziste zahteva konkretne programe razvoja, koji znatizeljnim i
probirljivim turistima nude atraktivne programe, specifi¢ne i raritetne sadrzaje.



Sume Fruske gore karakterie bogatstvo biljnih i Zivotinjskih vrsta. Osnovne funkcije $uma
Nacionalnog parka su zastitna, edukativna i nau¢no-istrazivacka, zatim funkcija obnove i razvoja
divljaci, kao i proizvodna funkcija. Takode je od izuzetnog znacaja i njihova vodozastitna uloga koja
se pre svega odnosi na zastitu izvorista i zastitu ¢istoce vode.

Sume i vansumsko zelenilo zastitne zone Nacionalnog parka su nedovoljno zastupljeni u odnosu na
potrebe ostvarivanja funkcije zastite Suma Nacionalnog parka.

Osnovni problem vezan za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina vezan je za sukob interesa,
sa jedne strane istrazivanja i eksploatacije i zastite zivotne sredine sa druge strane. Takode, uocava se
problem nedovoljnog stepena njihove istrazenosti, racionalnije eksploatacije aktivnih lezista,
neadekvatne procene upotrebne vrednosti pojedinih sirovina za profitabilnija podrucja primene, kao i
eventualne supstitucije nekih mineralnih sirovina eksploatacijom sa drugih, alternativnih lokacija.

Podruéje Fruske gore je pod velikim uticajem ¢oveka §to se negativno odrazilo na ocuvanje prirodnih
odlika i pojava, kao i biodiverzitetskih vrednosti prirodnog dobra Nacionalnog parka ,,Fruska gora“ i
podgorine Fruske gore.

Ovim radom nije obuhvacena sva strategijska i programska dokumentacija od znacaja za podrucje
Fruske gore, kao i pojedinih sektora razvoja. Cilj rada je osvrt na ¢injenicu da na ovom podrucju
postoji kontinuitet u izradi i donoSenju prostorno planske dokumentacije u predasnjem vremenu.Za
vazeci Prostorni plan uradena analiza koja je podrobno preispitala zakonske, planske i druge promene
od znacaja za sprovodenje planskih mera uredenja i zaStite Fruske gore, $to govori u prilog ¢injenici da
se na ovom prostoru primenjuju principi kontinualnog planiranja.
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