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Sagledavajuéi osnovne principe za istrazivanje predela, mogucénosti primene Evropske konvencije o predelu,
kao i dosadasnja iskustva i poteSkoc¢e ukljucivanja ove teme u institucionalne okvire planiranja prostora, rad
daje uvid u osnovne postavke izrade PPPPN Kulturnog predela Sremski Karlovci.

Rad predstavlja i kontinuirani napor da pristup sagledavanju teme predela u procesu izrade prostorno-planske
dokumentacije dobije jasnija obelezja i1 vazniju ulogu u formulaciji planskih resenja. U tom kontekstu se
favorizuje ,,predeoni pristup“ planiranju prostora nasuprot ,,planiranju predela®, kao sustinski razli¢itih pristupa.

U centar izrade planskog dokumenta je postavljeno definisanje obuhvata plana i podruc¢ja posebne namene kroz
razumevanje i interpretaciju strukture predela ne kao predmeta zastite, nego kao medijuma za usmeravanje
nacina koriS¢enja prostora i dinamickih promena u prostoru.

Definisanje prostornih podcelina koje ¢ine ,,podrucje posebne namene* za koje Plan daje iskaze za direktno
sprovodenje, je zasnovano na izdvajanju onih povrsina u okviru kojih se na najbolji na¢in sagledavaju elementi
karaktera predela Sireg podrucja, kao Sto su struktura, konfiguracija, koherentnost, stabilnost, funkcionalnost.

Formulacijom planskih iskaza, za pazljivo definisanu posebnu namenu, akcenat je stavljen na odrzivost
prepoznatih vrednosti prostora i onu strukturu predela koja daje jasan uvid u prirodne i kulturne procese razvoja
podrucja deklarisanog kao ,,Kulturni predeo Sremski Karlovci‘.

Kljuéne redi: Ilpemeo, mpocTOpHO IIaHHWpamke, MPOCTOPHH IUIAaH Toipydja mocebHe HameHe, CpeMckh
Kapraosuu

METHODOLOGICAL FRAMEWORK FOR CONCEPTUALIZATION OF THE
SPATIAL PLAN FOR SPECIAL PURPOSE AREA FOR THE CULTURAL
LANDSCAPE OF SREMSKI KARLOVCI

This work is focused on the presentation of basic settings of the Spatial Plan for Special Purpose Area (SPSPA)
for the Cultural Landscape of Sremski Karlovci, as well as the clarification of the basic priciples for
establishment of the approach in the field of landscape research and application of European Landscape
Convention, vis a vis challenges of the landscape planning implementation in the spatial planning documents.

It represents the continuous effort to involve research on landscape in the processes of spatial planning
documents elaboration in more clear and consistent manner which would have stronger impact on spatial
planning directives. The work is suggesting the application of the “landscape approach to planning” opposing
the “planning for the landscape” as fundamentally different approach.

The focus of the attention of the SPSPA Cultural Landscape of Sremski Karlovci has been the definition of the
spatial frame for the intervention. It has been based on the understanding and interpretation of a landscape
structure as a medium for guiding the dynamic interactions that influence spatial change.

Formulation of planning statements for carefuly defined spatial units has been directed towards sustainability of
recognised spatial values and the landscape structure which provides clear insight in natural and cultural processes that
defined the development of the Cultural landscape of Sremski Karlovci.
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Uvod

Osnovna karakteristika sagledavanja predela, je prepoznavanje holisti¢ke osnove vrednovanja predela,
ocene karaktera predela i ukazivanje na znacaj njegove kulturne dimenzije u odrzavanju (ili stvaranju)
identiteta drustva i diverziteta teritorije. Postvljaju¢i odrzivost kao opsti cilj integrisanja problematike
zivotne sredine i druStveno-ekonomskog razvoja, znacaj sagledavanja predela kao bio-fizickog
entiteta se prosirio na kompleksnije istrazivanje predela kao ambijenta ,,egzistencijalnih vrednosti
(Antrop, 2006). U skladu sa promenom paradigme prostornog planiranja u pravcu naglaSene
integracije aktivnosti politike prostornog razvoja sa politikom zastite Zivotne sredine (VujoSevic,
2002), razumevanje i interpretacija predela, kao predmeta zastite, se okreCe kompleksnijem
sagledavanju u kom ocena karaktera predela postaje medijum za usmeravanje dinamickih akcija i
interakcija promena u prostoru.

Ovakvim pristupom naglasava se uloga ocene karaktera predela kao kvalitativnog otiska zivotne
sredine. Time se fokus vrednovanja predela pomera sa identifikacije onih ,,izuzetnih na sve predele,
odnosno zivotni kontekst stanovni$tva u kome predeo predstavlja osnovu, ali i posledicu razvoja
(Vasiljevi¢, 2013). Predeo se ne poistovecuje sa skupom specificnih kulturnih i/ili prirodnih vrednosti,
nego kao integralni “organizam” u odredenom socijalnom, prirodnom, ekoloskom i vremenskom
kontekstu. Praksu takvog planiranja bilo bi ispravnije nazvati “predeoni pristup prostornom
planiranju® u odnosu na “planiranje predela“.

Pristup identifikaciji karaktera predela se sporadi¢no koristi kao vazna osnova za definisanje planskih
reSenja U planskim dokumentima. Takode, pristup sagledavanju predela je heterogen i ¢esto ne nudi
jasne smernice za upravljanje prostorom. S obzirom na to da predeoni pristup planiranju, predstavlja
identifikaciju i razumevanje sloZenih odnosa, pre svega prostornih sistema, kao i svih uticaja na njih,
ukljucivanje teme predela u planska dokuenta, pored dodate vrednosti planerskoj praksi, moze da
predstavlja i sustinski okvir za upravljanje prostorom.

Pored uobicajenog pravnog i planskog okvira, Evropska konvencija o predelu predstavlja osnovu za
integraciju teme predela u procese prostornog i urbanistickog planiranja u Srbiji. Konvencija definise
prirodnih i/ili kulturnih faktora®. Konvencijom se predeo definiSe i kao teritorija (definisani prostorni
entitet) koja je organizovana i kojom se upravlja. U odnosu na tu definiciju tema sagledavanja predela
zahteva i odgovarajuce mesto u procesu planiranja prostora.

Pored osvrta na osnovne postavke vezane za savremeni pristup sagledavanjea predela, cilj ovog rada
je i da predstavi konceptualni okvir interpretacije Kulturnog predela Sremskih Karlovaca kroz izradu
Prostornog plana podruéja posebne namene. U centar izrade planskog dokumenta je postavljeno
definisanje obuhvata plana i podru¢ja posebne namene kroz razumevanje i interpretaciju strukture
predela ne kao predmeta zastite, nego kao medijuma za usmeravanje nacina koriS¢enja prostora i
dinamickih promena u prostoru.

Identifikacija karaktera predela i njegova aplikacija u Prostornom planu podruéja posebne
namene

Na osnovu izrazne potrebe da Sremski Karlovci dobiju znacaj koji zasluzuju kao primarni lokalitet
kulturnog turizma u ¢ijoj je osnovi istorijski grad, a pri tom vodec¢i rauna o vrednostima njegovog
okruzenja, i uvazavajuéi kljucna razvojna i planska dokumenta kao Sto su Prostorni plan Republike
Srbije i Regionalni prostorni Plan AP Vojvodine, po¢etkom 2016. godine je doneta odluka o izradi
PPPPN Kulturni predeo Sremskih Karlovaca. Osnovni cilj ovog Plana je da se prepozna, valorizuje i
institucionalizuje podrué¢je Kulturnog predela Sremskih Karlovaca i da se u skladu sa njegovim
znaCajem stvori planski osnov za njegovu afirmaciju. Uvazavanjem iskustva na izradi PPPPN
Kulturni predeo Baca, u pogledu primenjenog pristupa ukljucivanja problematike vrednosti predela u
proces prostornog planiranja kroz definisanje prostornih celina i podcelina, prostor podruc¢ja Sremskih



Karlovaca namecée neophodnost preispitivanja tog pristupa i moguénost uklju¢ivanja dodatnih
aktivnosti u formulisanju karaktera predela koji ¢e biti osnova za usmeravanje planskih resenja.

Planom je obuhvaéeno kompleksno podrucje kojim simultano dominiraju kontrastni predeoni obrazci
Sumovitih obronaka planinskog masiva FruSke gore i Sirokog fluvijalno-akomulativnog reljefa jedne
od najprostranijih aluvijalnih ravni srednjeg toka Dunava — Specijalni rezervat prirode Koviljsko-
petrovaradinski rit. U kontakntoj zoni ta dva dominantna predeona entiteta utvrdio se specifi¢ni
predeoni obrazac koji ¢ine nukleusi naselja Petrovaradina, Bukovca, Sremskih Karlovaca i
Cortanovaca sa urbanom matricom koja je prilagodena morfologiji erozivnog reljefa i tradicionalno
zavisna od svog agrearnog zaleda formiranog na izuzetno plodnim obroncima Fruske gore. Dodatan
element formiranju karaktera ovog podrucja predstavlja izrazeni kulturno-istorijski znacaj koji daleko
prevazilazi razmeru prostornog obuhvata podrucja, a istaknut je kroz monumentalne arhitektonske
objekte i kolektivnu memoriju, simbolicki predstavnjenu kroz obeleZena znamenita mesta.

Na osnovu toga, podrucje Sremskih Karlovaca se moze posmatrati kao kulturni predeo sa vise
konceptualnih aspekata i prostornih nivoa. Znacaj ovog podrucja je jedinstven u pogledu uvida u
retrospektivu istorijskih procesa naseljavanja i evropeizacije balkanskih naroda u okviru Habzburske
monarhije i njihove teZnje za politi¢kim i verskim autonomijama.

Uz uvid u procese razvoja kulturnog identiteta, prostornim planom je, pre svega, potrebno obezbediti
prostornu definiciju "kulturnog predela" i stvoriti osnov za njegovu afirmaciju u prostoru. S toga se
ovo podru¢je Planom sagledava kao interakcija prostornih elemenata koji figuriraju u Sirem
prostornom kontekstu i ¢iji se smisao nalazi kroz njegovu integraciju u obrazac osnovnih tipova
predela FruSke gore, reke Dunav i specificne karakteristike "Vojvodansko-panonsko-podunavskog

makroregiona".

Na osnovu identifikovanja, mapiranja i Kklasifikacije kulturno-istorijskih, prirodnih i vizuelnih
elemenata, koja se manifestuju u okvirima karaktera predela i ¢ine podrucje prepoznatljivim,
valorizacijom su se izdvojio prostorni obuhvat kao osnovni elementi za determinaciju politike
upravljanja ovim prostorom u smislu sprovodenja aktivnosti kojima ¢e se obezbediti produktivnost,
diverzitet, stabilnost i integritet karaktera predela.

Za valorizaciju i identifikaciju karaktera podru¢ja kulturnog predela Sremski Karlovaci kao
jedinstvene prostorne celine i integraciju predeonog pristupa sagledavanju prostora u proces
planiranja kori$¢en je, pored Evropske konvencije o predelu* (kao osnovnog metodologkog okvira), i:

- materijal vezan za prepoznavanje (rekognisciranje) istorijskog grada Sremski Karlovci — prostorne
kulturno-istorijske celine od izuzetnog znac¢aja za Republiku Srbiju®,

- analiza stanja karaktera predela na osnovu analize studija i dokumentacije uradenih za potrebe
zaStite prirodnih dobara i stani$ta zasticenih vrsta, kao i

- analiza prostornih odnosa i aktivnosti u $irem okruZenju i trendovi prostornog razvoja koji imaju
negativan uticaj na prepoznate vrednosti strukture predela.

Karakterizacijom predela (procesom utvrdivanja i izdvajanja predela jedinstvenog predeonog obrasca
odnosno karaktera), na podruc¢ju sagledavanja se preliminarnom analizom identifikuju tri osnovna
predeona tipa, odnosno prepoznatljive Seme predeonih elemenata:

- Reka Dunav sa svojim inundacionim podrucjem;

- Visoka desna obala Dunava i predeo obradivih obronaka Fruske gore sa naseljima Petrovaradin,
Bukovac, Sremski Karlovci i Cortanovci (krace nazvana u planskom dokumentu kao ,,Fruskogorsko
prigorje sa naseljima®);

- Sumoviti obronci Fruske gore;

* Zakonom o potvrdivanju Evropske konvencije o predelu (Medunarodni ugovori, ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 4/11).
® Materijal je uraden od strane Republitkog i Pokrajinski zavod za zastitu spomenika culture.



Svaki od identifikovanih tipova karaktera predela je analiziran u cilju opisa kompozicije i
konfiguracije kao osnovnih obelezja stukture, znacaja i njegove osetljivosti. Na osnovu ostvarenih
rezultata analize karaktera predela formulisala se koncepcija, posebni ciljevi i prioriteti kojima ¢e Se
ojacati postojeci karakter i funkcionalnost predela ili ublaziti pritisak koji negativno uti¢e na njegovu
funkcionalnost.

Regionalni aspekti planskog podrucja

Podrugje sagledavanja kulturnog predela Sremskih Karlovaca obuhvata fragment podrucja Panonske
nizije na kom se jasno ispoljavaju elementi kulturno-istorijskog i prirodnog nasleda koji predstavljaju
svedocanstvo o na¢inu naseljavanja i kultivisanja Sirokog prostora obronaka Fruske gore i Podunavlja
kao osnovnih markera regionalnog identiteta VVojvodine. Tako prepoznato kao takvo, ovo podrucje nije
dovoljno aktivirano kao razvojni resurs na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

Odredeni nivo povezanosti u smislu razvoja jedinstvene turisticke ponude na regionalnom nivou je
postignut kroz afirmaciju turisti¢ke destinacije ,,Novi Sad, Fruska gora, Sremski Karlovci®. Na istom
nivou je podru¢je sagledano i u okviru definisanja fruSkogorskog vinogorja kao regionalnog agrarnog
brenda.

Posebno znac¢ajan aspekt podruéja sagledava se kroz povezivanje Sremskih Karlovaca i Bukovca sa
Gradom Novim Sadom i metropolitskim podru¢jem Beograda - urbanom aglomeracijom sa najve¢im
razvojnim potencijalom na nacionalnom nivou. Dobra povezanost na tom nivou predstavlja jednu od
klju¢nih prednosti podru¢ja obuhvata Prostornog plana.

Polozaj podru¢ja Sremskih Karlovca izmedu Grada Beograda, definisanog kao evropski MEGA
centar, i Novog Sada kao FUP-a medunarodnog znacaja daje mu prednost i omogucéava brzu
afirmaciju kulturnog predela kao razvojnog resursa. Znacajan geostrateSki poloZzaj predstavlja
istovremeno potencijal, ali i pretnju u smislu pritisaka koji mogu da izazovu neadekvatno kori§¢enje
zemljista i trajno naruse nasledene vrednosti karaktera predela.

Plovni put Dunava omogucava formiranje pristaniSta u Karlovackom priobalju koje, uz razvoj
prihvatnih objekata nautickog turizma, ukljucuje podruc¢je Kulturnog predela Sremskih Karlovaca u
mrezu podunavskih pristani$nih punktova. Ovim bi znacaj ovog podru¢ja mogao da prevazide
regionalne i nacionalne razmere i uvrsti Kulturni predeo Sremskih Karlovaca u sistem znacajnih
podunavskih turistickih lokaliteta.

Sagledavanjem funkcionalnih veza unutar podrucja obuhvata Prostornog plana, namece se potreba za
formiranjem turistiCko-funkcionalne veze Sremskih Karlovaca i Bukovca povezivanjem Sremskih
Karlovaca sa istorijskom rutom preko koje se Petrovaradin i Bukovac povezivao sa grebenskim putem
Fruske gore (,,Eugens Weg*).

Podrucje obuhvata Prostornog plana se nalazi i u okviru zone projekta ,,Novi Sad 2021 (Novi Sad
evropska prestonica kulture 2021. godine). U ovom projektu kao partneri grada Novog Sada pored
opsStine Sremski Karlovei ucestvuju opstine Beocin i1 Irig. Ovaj projekat predstavlja platformu za
razvoj kreativnih potencijala Novog Sada i okoline. Ovaj projekat treba pre svega da preispita
savremeni identitet grada Novog Sada i njegovog gravitacionog podrucja kroz revitalizaciju kulturnog
nasleda i razvoj projekata namenjenih afirmaciji kulture.

Definisanje predmeta Prostornog plana

Na osnovu analiziranih regionalnih aspekata podrucja i ocene karaktera predela, izdvojen je prostorni
obuhvat kojim se definisao i predmet prostornog plana u okviru kog je ukljuc¢en ve¢i deo podrucja
opStine Sremski Karlovei, kao i delovi teritorije koji pripadaju Gradu Novom Sadu - KO Bukovac
(skoro u celosti), delovi KO Petrovaradina, kao i deo na ulazu prema Bukovcu) i delove Koviljsko-
petrovaradinskog rita u KO Kovilj.



U centru interesovanja sagledavanja planskog podrucja nalazi se kulturno-istorijska i urbano-
arhitektonska prostorna celine Sremskih Karlovaca, u odnosu na koju se primarno formirao obuhvat
Prostornog plana. Podruéje obuhvata Prostornog plana, kao i Sira kontaktna zona van obuhvata
Prostornog plana, izloZzena je dinami¢nim demografskim kretanjima i koncentraciji privrednih
aktivnosti, Sirenju naselja (gradevinskih podrucja) i bespravnoj izgradnji. U cilju postavljanja
dugorocne i efikasne osnove za zastitu, uredenje i odrzivi razvoj planskog podrucja, na utvrdivanje
obuhvata Prostornog plana su uticali i prostorni odnosi izmedu aktivnosti u §irem okruzenju.

Komparativnom analizom predstavljenih elemenata koji ucestvuju u formiranju karaktera podrucja i
potencijalima za stvaranje narativa o kulturnom predelu, utvrdena je granica obuhvata Prostornog
plana, koje se definise kao ,,Kulturni predeo Sremski Karlovci”, i u okviru kog je utvrdeno podrucje
posebne namene.

Unutar podrucja obuhvata Prostornog plana — Kulturni predeo Sremski Karlovci, definisane su tri
predeone celine (navedena ranije kao osnovni predeoni tipovi) u okviru kojih se nalazi devet
prostornih podcelina. Prostorne podceline ¢ine prostor posebne namene Prostornog plana, a ostali deo
predeonih celina ¢ini zonu uticaja na posebnu namenu.

Tabela 1. Pregled celina i podcelina podrucja obuhvata Prostornog plana - Kulturni predeo Sremski
Karlovci

Podrugje uticaja na . b
osebnu namenu - Podruéje posebne namene -
P PROSTORNA
PREDEONA PODCELINA
CELINA
1.
,,Gradsko jezgro Sremskih
Karlovaca“
2.
w»Zapadni prilazni put sa
Tekija*
FRUSKOGORSKO 3
PRUICORGIE S Isto¢ni riiazni ut sa
NASELjIMA » prraznip
Banstola
4,
,Dolina ESikovackog
potoka*
5.
»Panoramska staza“
6.
SUMOVITI »Strazilovo
OBRONCI FRUSKE
GORE 7.
,Bukovacki Plato*
REKA DUNAYV SA e
. . .«
INUNDAC J ONIM wKarlovacko priobalje
PODRUCJEM 9.
,, Ritska staza*

Visok stepen ugrozenosti ,,autohtonog kulturnog predela“ prostorne celine ,,Fruskogorskog prigorja
sa naseljima‘ ¢iji karakter se ogleda kroz kompozitne elemente ruralne strukture (koju dominantno
¢ine vocnjaci, vinogradi, oranice i fragmenti Suma na padinama poto¢nih dolina), znacajno je ugrozen
neadekvatnim Sirenjem gradevinskog podrucja naselja, a posebno vikend naselja. Planskim
dokumentom je izdvojeno pet podcelina za koje se uspostavljaju pravila kontrolisanog Sirenja
gradevinskog podrucja uz podsticanje ocuvanja elemenata ruralne strukture, pre svega:

- zastitom poljoprivrednog zemljisSta merama zabrane gradnje, odnosno ograniCenja gradnje na
precizno definisane moguce sadrzaje;



- ocuvanjem voénjaka i vinograda i njihova valorizacija kao turisticki resurs;

- definisanje zone zastite i regulacije vodotoka i poto¢nih dolina u odnosu na njihovu funkcionalnu i
ambijentalnu vrednost i kapacitet zone da obezbedi i unapredi funkcionisanje kontinuiranog
ekoloskog koridora;

- povezivanjem mozai¢ne strukture Suma koridorima potoka koji ne naruSavaju geometrizovanu Semu
poljoprivrednog zemljista koja je deo prepoznatljivosti konfiguracije predela.

Istorijsku povezanost Sremskih Karlovaca i Strazilova dolinom Esikovackog potoka potrebno je istaci
stvaranjem multifunkcionalnog ,,zelenog koridora“ koji ¢e predstavljati pejzazno uredenu javnu
zelenu povrSinu duz vodotokova, sa osnovnom funkcijom povezivanja Sume Nacionalnog parka
,Fruska gora“ sa Dvorskom bastom, a samim tim i prostorno kulturno-istorijskom celinom gradskog
jezgra Sremskih Karlovaca u jedinstven prostorno-ekoloski sistem.

Oc¢uvanjem prepoznatljivog karaktera predela prostorne celine ,,Reke Dunav sa inundacionim
podruéjem‘ treba da se obezbedi zastita voda i vodnog zemljiSta, obezbedenjem principa ,,voda je
opsSte dobro® i kao takva mora biti dostupna svim korisnicima. U okviru ove celine izdvojene su dve
podceline za koje se uspostavljaju pravila uredenja i nacin koriS¢enja povrSina i mere zastite u
priobalju Dunava kod Sresmkih Karlovaca i delu Koviljsko-petrovaradinskog rita.

Implementacija planskih re§enja u prostornoj celini ,,Sumovitih obronaka Fruske gore“, ¢e se
sprovoditi kroz dve podceline koje su, kao posebna namena, nalaze u okviru granica Nacionalnog
parka ,,Fruska gora“. Efekti planskih reSenja ¢e se sagledati kroz:

- definisanje moguc¢ih lokacija za razvoj sportsko-rekreativnih i turistirckih kompleksa;

- povecanje povrSina pod Sumama povecanjem socio-ekonomskih funkcija Suma;

- unapredenje stanja postojecih Suma;

- zastitu staniSta i kontaktnog podrucja, prvenstveno planskim merama zabrane gradnje, odnosno
ograni¢enja gradnje;

- uskladivanje gazdovanja Sumama na zaSti¢enim podruc¢jima sa aktima o zastiti;

- kontrolisanje Sirenja invazivnih vrsta i spreavanje gubitka biodiverziteta.

Postavka osnovnih principa prostornog razvoja

Formulisanju planskih iskaza se pristupilo kroz postavku tri osnovna pitanja u fazi izrade Nacrta
plana:

1. Na koji na¢in uspostaviti planske mere i intervenisati u prostoru, a da se minimalno poremeti
postavljena prostorna koncepcija razvoja naselja u obuhvatu?

2. Na koji nacin re$iti konfliktne odnose prostornih celina koje, kao podru¢ja posebne namene,
figuriraju u okvirima striktno definisanih sektorskih domena u razli¢itim razmernim nivoima?

3. Na koji na¢in odgovoriti na postavke zadate Evropskom konvencijom o predelu?

Odgovori na ova pitanja su bili osnovna za utvrdivanje principa u skladu sa kojima su definisane mere
i smernice za efikasnije upravljanje prethodno utvrdenim planskim podru¢jem. Ti principi su
formulisani kroz tri osnovne dimenzije predela:

1. ,,Predeo kao karakter lokalne zajednice* - podrucje snazne identifikacije lokalnog stanovnistva:

- Vrednosti karaktera predela su javno dobro;

- Proces planiranja i donoSenja odluka je transparentan;

- Izrada, donoSenje odluka i sprovodenje Prostornog plana se zasniva na partnerstvu javnog, privatnog
i civilnog sektora;

- Infrastrukturni sistemi i druge intervencije u prostoru veéih razmera se prilagodavaju lokalnim
karakteristikama i doprinose unapredenju i upravljanju predelom;

- Specifican nacin kori$¢enja zemljista stvara karakter predela koji je izvor identiteta stanovniStva;

- Ruralni karakter predela se mora odrzati.

2. ,Predeo kao institucija* - drustveno organizovano podrucje:



- Javni interes, javna dobara i prostori u opstoj upotrebi se moraju zastititi;

- Planiranje i upravljanje predelom se integriSe u okvire lokalne politicke i razvojne agende;

- Koris¢enje prostora mora biti racionalno i kontrolisano, a Sirenje gradevinskog podru¢ja ograniceno;
- Predeo se sagledava kao celina uz inkluziju svih tipova predela;

- Ocena karaktera predela ima transdisciplinarni pristup.

3. ,Predeo kao resurs* - podrucje za koje se mogu uspostaviti indikatori drustveno-ekonomskog i
fizickog razvoja:

- Kulturno i prirodno naslede se koristi kao faktora ekonomskog razvoja;

- Razvoj se generiSe podsticanjem eko-turistickih funkcija;

- Smanjenjem S$tetnih uticaja na zivotnu sredinu i usmeravanjem ambijentalnog uredenja stvaraju se
boljih uslovi za zivot - ,,predeo prijatan za Zivot™;

- Postojeca struktura poljoprivredne proizvodnje ¢e se oCuvati i podstaci njen razvoj;

- Teritorijalna kohezija ¢e se unaprediti i urediti kroz isticanje veze prirodnih procesa sa na¢inom
kultivisanja i naseljavanja podrucja.

Zaklju¢ak

Kulturni predeo Sremskih Karlovaca se ovim planom definiSe kao multifunkcionalni entitet, a
njegovo formiranje sagledava se kao javni interes u oblasti kulture, ekologije i zivotne sredine, kao i
na socijalnom planu. U skladu sa tim, karakter predela, kao nosilac kulturnog identiteta podrucja,
predstavlja javno dobro, a njegovo unapredenje predstavlja interes svih ucesnika u procesu planiranja.

Identifikacija karaktera predela, odnosno njegovo vrednovanje, posmatra se i kao aspekt teritorijalnog
kapitala koji moZe znacajno uticati na shvatanje odrzivosti prostora. U tom kontekstu, unapredenje
procesa planiranja prostora kroz sagledavanje karaktera predela treba bazirati na razvoju jedinstvenog
pristupa Zivotnoj sredini koji podrazumeva "irigaciju teritorije potencijalima” (Selman 2006) i
stvaranje uslova i smernica koje ¢e pomoc¢i lokalnoj zajednici da prepozna nove pokretace prostornog,
ekonomskog 1 drustvenog razvoja. Time predeono planiranje postaje prioritet efikasnog sistema
prostornog planiranja.

Vrednosti institucionalizacije upravljanja predelima je prepoznata u nizu nacionalnih razvojnih
dokumentima, ali izmedu sveobuhvatnih strategija i realnosti lokalnih zajednica nalaze se obavezujuci
prostorno-planski i urbanisticki dokumenti sa iskazima koji imaju poteskoée u prevodenju vidljivih
inplikacija na upravljanje zemljiStem u kontekstu interpretacije predela. Evidentno je odsustvo
obavezujucih strateskih-strukturnih planova zasnovanih na istraZivanjima teritorije sprovedenih putem
izrada studija.

U odsustvu fomalistickih 1 birokratskih prepreka, stvorio bi se znatno veéi kapacitet da se
adaptibilnim metodoloskim pristupima strateSkog komunikativnog planiranja pruzi najbolja formula
za odrzivo upravljanje prostorom u kojem bi predeono planiranje, odnosno predeoni urbanizam bili
znacajni okvir delovanja.
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